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Botschaft

zur Volksinitiative «Jederzeit Strom fiir alle (Blackout
stoppen)» und zum indirekten Gegenvorschlag (Anderung
des Kernenergiegesetzes)

vom ...

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrter Herr Standeratsprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft beantragen wir Thnen, die Volksinitiative «Jederzeit Strom fiir
alle (Blackout stoppen)» Volk und Stéinden zur Abstimmung zu unterbreiten mit der
Empfehlung, die Initiative abzulehnen. Gleichzeitig unterbreiten wir Ihnen, mit dem
Antrag auf Zustimmung, als indirekten Gegenvorschlag eine Anderung des Kernener-
giegesetzes.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprisidentin, sehr geehrter Herr
Stinderatsprisident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochach-
tung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Karin Keller-Sutter
Der Bundeskanzler: Viktor Rossi

2025-... «%ASFF_YYYY ID»



«%ASFF_YYYY ID»

Ubersicht

Die eidgendssische Volksinitiative «Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)»
fordert, dass die Stromversorgung jederzeit sichergestellt sein muss und dass der
Bund dafiir die Verantwortlichkeiten festlegt. Der Bundesrat anerkennt das Anlie-
gen der Initiantinnen und Initianten, alle umwelt- und klimaschonenden Arten der
Stromproduktion zuzulassen. Trotzdem lehnt er die Initiative ab, weil er einerseits
die bestehende Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen nicht antasten
machte. Anderseits kann die Zulassung aller umwelt- und klimaschonenden Pro-
duktionsarten auch mit einer Gesetzesinderung erreicht werden. Deshalb unter-
breitet der Bundesrat einen indirekten Gegenvorschlag.

Inhalt der Initiative

Am 16. Februar 2024 wurde bei der Bundeskanzlei die eidgendssische Volksinitiative
«Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)» eingereicht. Die Initiative verlangt mit
einer Anpassung von Artikel 89 der Bundesverfassung, dass die Stromversorgung je-
derzeit sichergestellt sein muss und dass der Bund dafiir die Verantwortlichkeiten fest-
legt (Absatz 6). Zudem soll die Stromproduktion umwelt- und klimaschonend erfolgen,
wobei alle klimaschonenden Arten der Stromerzeugung zuldssig sein sollen (Absatz

7).

Vorziige und Mingel der Initiative

Die Gewdhrleistung der Stromversorgungssicherheit in der Schweiz ist ein wichtiges
Anliegen. Mit der Vorgabe fiir eine klima- und umweltschonende Stromproduktion
legt die Initiative den Fokus auf aktuelle Herausforderungen. Mit dieser Vorgabe
maochte sie verhindern, dass in der Schweiz langfristig Strom mit fossilen Energietrd-
gern (namentlich aus fossilen Gaskraftwerken) produziert wird, weil damit mehr kli-
maschddigende CO,-Emissionen anfallen und die Netto-Null Strategie des Bundes-
rats gefdhrdet wird. Stattdessen fordert die Initiative implizit die Aufhebung des
Neubauverbots fiir Kernkraftwerke als klimaschonende Alternative zur fossilen
Stromproduktion.

Insbesondere mit der Einfiihrung des Netto-Null-Ziels fiir CO,-Emissionen bis 2050,
der verinderten geopolitischen Situation infolge der militirischen Aggression Russ-
lands gegen die Ukraine sowie einem inskiinftig hoheren Strombedarf aufgrund des
Bevélkerungswachstums und der Dekarbonisierung ist es berechtigt, den aktuellen
Produktionsmix im Strombereich mit Blick auf die Versorgungssicherheit zu tiberprii-
fen und technologieoffen auszugestalten. Dies schliesst auch die Stromproduktion aus
der Kernenergie mit ein. Angesichts der aktuellen langwierigen Bewilligungsverfah-
ren bei Projekten fiir Solar-, Wasser- und Windkraftwerke ist der rechtzeitige Ausbau
der Stromproduktion mit erneuerbaren Energien langfristig nicht gesichert. Wihrend
kurz und mittelfristig (das heisst in den néchsten 10 bis 20 Jahren) wenig Alternativen
zu diesem Ausbau bestehen, ist in der langen Frist gerechtfertigt, eine technologieof-
fenen Stromproduktion mit Einbezug der Kernenergie zu erméglichen. Dies setzt vor-
aus, dass das Kernenergiegesetz entsprechend revidiert wird.
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Dennoch erachtet der Bundesrat die Volksinitiative nicht als den richtigen Weg zur
Gewdhrleistung der langfristigen Stromversorgungssicherheit. Insbesondere ist fiir
die Aufhebung des Neubauverbots fiir Kernkraftwerke keine Verfassungsdnderung
notig, eine Anpassung des Kernenergiegesetzes reicht hierfiir aus.

Antrige des Bundesrats

Der Bundesrat beantragt den eidgendssischen Rdten, Volk und Stinden zu empfehlen,
die Volksinitiative «Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)» abzulehnen. Er stellt
der Initiative einen indirekten Gegenvorschlag zur Aufhebung des Neubauverbots fiir
Kernkraftwerke gegeniiber. Dazu sollen die entsprechenden Bestimmungen im Kern-
energiegesetz aufgehoben werden.
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Botschaft

1 Formelle Aspekte und Giiltigkeit der Initiative
1.1 Wortlaut der Initiative

Die Volksinitiative «Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)» hat den folgenden
Wortlaut:

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 89 Abs. 6 und 7

¢ Die Stromversorgung muss jederzeit sichergestellt sein. Der Bund legt dafiir die Ver-
antwortlichkeiten fest.

7 Die Stromproduktion hat umwelt- und klimaschonend zu erfolgen. Alle klimascho-
nenden Arten der Stromerzeugung sind zuléssig.

1.2 Zustandekommen und Behandlungsfristen

Die eidgendssische Volksinitiative «Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)»
wurde am 16. August 2022 von der Bundeskanzlei vorgepriift! und am 16. Februar
2024 mit 126 707 Unterschriften bei der Bundeskanzlei eingereicht. Mit Verfligung
vom 19. Mirz 2024 stellte die Bundeskanzlei fest, dass die Initiative mit insgesamt
125 830 giiltigen Unterschriften zustande gekommen ist.2

Die Initiative hat die Form des ausgearbeiteten Entwurfs. Der Bundesrat unterbreitet
dazu einen indirekten Gegenvorschlag. Nach Artikel 97 Absatz 2 des Parlamentsge-
setzes vom 13. Dezember 20023 (ParlG) hat der Bundesrat somit spitestens bis zum
16. August 2025 die Beschlussentwiirfe und eine Botschaft zu unterbreiten. Die Bun-
desversammlung hat nach Artikel 100 ParlG bis zum 16. August 2026 iiber die Ab-
stimmungsempfehlung zu beschliessen.*

1.3 Giiltigkeit

Die Initiative erfiillt die Anforderungen an die Giiltigkeit nach Artikel 139 Absatz 3
BV:

a. Sieist als vollstindig ausgearbeiteter Entwurf formuliert und erfiillt somit die
Anforderungen an die Einheit der Form.

BBI 2022 2037

BBI 2024 652

SR 171.10

Gemass Artikel 105 ParlG kann das Parlament diese Frist jedoch um 12 Monate verlangern.

N
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b. Zwischen den einzelnen Teilen der Initiative besteht ein sachlicher Zusam-
menhang. Die Initiative erflillt somit die Anforderungen an die Einheit der
Materie.

c. Die Initiative verletzt keine zwingenden Bestimmungen des Volkerrechts. Sie
erfiillt somit die Anforderungen an die Vereinbarkeit mit dem Volkerrecht.

2 Ausgangslage fiir die Entstehung der Initiative

2.1 Situation in der Schweiz nach Ansicht des Initiativkomitees

Gemiss Ausfithrungen des InitiativkomiteesS ist die Schweiz bald nicht mehr in der
Lage, die Stromversorgung jederzeit sicherzustellen. Die umwelt- und klimafreundli-
che Kombination von Wasserkraft und Kernkraft werde, so das Komitee, ohne Not
aufgegeben. Dabei konne der forcierte Ausbau der erneuerbaren Energien die dro-
hende Stromliicke nicht kompensieren und schade oft Natur und Landschaft. Vor dem
Hintergrund des Klimawandels und des Ziels der Klimaneutralitdt mache es zudem
keinen Sinn, dass in der Schweiz klimaschéddigende fossile Gaskraftwerke gebaut
wiirden. Vielmehr sollten Technologie-Verbote — namentlich das Neubauverbot fiir
Kernkraftwerke (KKW) — zugunsten einer sicheren, umwelt- und klimaschonenden,
bezahlbaren und eigenstéindigen Stromversorgung aufgehoben werden. Damit konne
eine kostspielige und gefahrliche Strommangellage verhindert werden. Das Initiativ-
komitee nimmt dabei Bezug auf die «Nationale Risikoanalyse von Katastrophen und
Notlagen»¢ des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz (BABS). Das BABS schitzt die
Vermogensschiden und Bewéltigungskosten bei diesem mithin als grosstes Geféhr-
dungsrisiko fiir die Schweiz identifizierten Ereignis auf rund 10 Milliarden Franken.
Die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit wiirde um ca. 90 Milliarden Franken reduziert.

Vor diesem Hintergrund fordert die Initiative einerseits, dass das Neubauverbot fiir
KKW zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit aufzuheben sei: Der vorgeschla-
gene Artikel 89 Absatz 7 BV gibt vor, dass die Stromproduktion umwelt- und klima-
schonend sowie technologieneutral zu erfolgen hat. Damit ist auch Strom aus Kern-
energie gemeint, die zuverldssig Bandenergie liefert und mit der CO,-arm Strom
produziert werden kann’. Fiir die Kernenergie gilt als einzige Produktionsart seit 2018
ein «Technologieverbot» in dem Sinne, dass keine neuen Kraftwerke bewilligt werden
diirfen. In der Dokumentation zur Initiative sprechen sich die Initiantinnen und Initi-
anten fiir die Authebung des Neubauverbots fiir Kernkraftwerke aus.®

Andererseits soll der Bund die Verantwortlichkeiten fiir eine jederzeit sichergestellte
Stromversorgung festlegen (Art. 89 Abs. 6 BV).

5 Argumentarium des Initiativkomitees, abrufbar unter: www.blackout-stoppen.ch > Worum es geht > Versor-

gungssicherheit.

www.babs.admin.ch > Weitere Aufgabenfelder > Gefihrdungen und Risiken > Nationale Risikoanalyse.

Siehe z.B.: blackout-stoppen.ch > News > Medienmitteilung 28. August 2024.

8 Medienmitteilung vom 28. August 2024 «Gegenvorschlag zur Blackout-Initiative», abrufbar unter
www.blackout-stoppen.ch > News.

N
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2.2 Geltende Aufgabenteilung in der Energiepolitik

Gemass der Bundesverfassung sind die Kompetenzen im Bereich der Energiepolitik
zwischen Bund und Kantonen aufgeteilt. So verfiigt der Bund iiber die Kompetenz,
die Grundsitze iiber die Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien sowie iiber
den sparsamen und rationellen Energieverbrauch zu erlassen (Art. 89 Abs. 2 BV). Er
erldsst zudem Vorschriften liber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen und
Geridten und er fordert die Entwicklung von Energietechniken, insbesondere in den
Bereichen des Energiesparens sowie der erneuerbaren Energien (Art. 89 Abs. 3 BV).
Fiir den Bereich der Stromproduktion sind jedoch — mit Ausnahme der Kernenergie
(Art. 90 BV) und der Grenzwasserkraftwerke — die Kantone zusténdig. IThnen und den
Gemeinden gehdren denn auch die meisten Stromversorgungsunternehmen. Die Kan-
tone und die Gemeinden bewilligen die Wasserkraftwerke sowie Solar-, Wind- und
Geothermie-Anlagen. Ausserdem erteilen die Kantone — oder je nach kantonalem
Recht die Gemeinden — die Wasserrechtskonzessionen.

Die Sicherstellung der Energieversorgung ist gemiss Artikel 6 Absatz 2 des Energie-
gesetzes vom 30. September 2016° (EnG) Aufgabe der Wirtschaft. Aufgabe von Bund
und Kantonen ist es, die geeigneten Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen. Artikel 6
Absatz 2 EnG konkretisiert somit die verfassungsrechtlich vorgesehene Zusténdig-
keitsordnung.

Das Initiativkomitee argumentiert in einer Medienmitteilung anlésslich der Er6ffnung
der Vernehmlassung zum indirekten Gegenentwurf, es geniige nicht, das Bewilli-
gungsverbot in Artikel 12a des Kernenergiegesetzes vom 21. Mérz 200310 (KEG) zu
streichen.!! Vielmehr miisse der Bund regeln, wer fiir die sichere Stromversorgung
zustindig sei. Denn, so das Komitee, die letzten Jahre hitten gezeigt, dass in der
Schweiz niemand die Verantwortung fiir eine sichere Stromversorgung iibernehme.'?

Der Bundesrat ist der Uberzeugung, dass er in der Krisensituation im Winter
2022/2023 seine Verantwortung wahrgenommen und alle notwendigen Massnahmen
getroffen hat, um eine Energiemangellage zu verhindern. Die von ihm nach dem Be-
ginn der militdrischen Aggression Russlands gegen die Ukraine im Frithjahr und im
Sommer 2022 beschlossenen Massnahmen haben einen wichtigen Beitrag zur Ener-
gieversorgungssicherheit im Winter 2022/2023 geleistet. Mit der Wasserkraftreserve
konnte eine Energiereserve fiir die kritische Zeit am Ende des Winters gebildet wer-
den. Dank der Bereitstellung der Reservekraftwerke in Birr, Cornaux und Monthey
sowie der Notstromgruppen hétte bei Bedarf zusétzliche Energie ins System gebracht
werden kénnen. Die Erhohung der Kapazititen im Ubertragungsnetz, der Rettungs-
schirm fiir systemkritische Stromunternehmen und die temporare Reduktion der Rest-
wassermenge haben die Winterversorgung zusitzlich gestérkt. Auch die Verbrauchs-
reduktionen haben einen Beitrag geleistet.

9  SR730.0

10 SR7321

11 Vgl Medienmitteilung vom 20. Dezember 2024 auf der Internetseite www.blackout-stoppen.ch > news.
12 Siehe hierzu z.B.: www.blackout-stoppen.ch > news > Medienmitteilung 28. August 2024.
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Bei einer Strommangellage sind die Zustindigkeiten, wie schon erwéhnt, klar gere-
gelt. In diesem Kontext hat der Bund die Rahmenbedingungen fiir eine sichere Strom-
versorgung so gestaltet, dass die Energiewirtschaft die Energieversorgung jederzeit
gewihrleisten kann. Fiir den Fall einer schweren Mangellage hat er gestiitzt auf Arti-
kel 102 BV Massnahmen getroffen, die eine sichere Stromversorgung selbst dann ge-
wihrleisten wiirden, wenn die Energiewirtschaft nicht in der Lage wire, die Strom-
versorgung aus eigener Kraft sicherzustellen.

Dariiber hinaus hat der Bundesrat die Situation im Winter 2022/2023 zum Anlass ge-
nommen, um gesetzliche Grundlagen auszuarbeiten, die den Aufbau einer Stromre-
serve mit Reservekraftwerken ermdglichen (Vorlage «Stromreservey). Er hat die ent-
sprechende Botschaft zur Anderung des Stromversorgungsgesetzes'3 am 1. Mirz
2024 an das Parlament iiberwiesen. Die Bundesversammlung hat diese Vorlage in der
Sommersession 2025 verabschiedet.

2.3 Kernenergie in der Schweiz

Heute sind in der Schweiz noch vier KKW an drei Standorten am Netz (Beznau 1 und
2, Gosgen und Leibstadt). Urspriinglich gingen zwischen 1969 und 1984 fiinf KKW
an vier Standorten in Betrieb. Das KKW Miihleberg wurde 2019 endgiiltig ausser Be-
trieb genommen. Die verbleibenden KKW sind seit iiber 40 Jahren in Betrieb, womit
sie im sogenannten Langzeitbetrieb stehen. Sie verfiigen allesamt iiber eine unbefris-
tete Betriebsbewilligung und konnen betrieben werden, solange sie sicher sind. Das
Eidgendssische Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSI) tiberpriift als unabhéngige Auf-
sichtsbehorde laufend, ob die Sicherheit gewéhrleistet ist.

Im Jahr 2011 beschloss der Bundesrat, aus der Kernenergie auszusteigen. Dies als
Folge des Reaktorungliicks im japanischen Fukushima. Das Parlament folgte dem
Entscheid: In der Wintersession 2011 iiberwies es verschiedene Motionen!4 fiir den
schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie und beauftragte den Bundesrat mit der
Ausarbeitung einer umfassenden Energiestrategie. Diese sollte eine vom Ausland
mdglichst unabhéngige Stromversorgung ohne Kernenergie sicherstellen. Der Bun-
desrat liess darauf die Energiestrategie 2050 erarbeiten, die den Richtungsentscheid
enthielt, dass keine neuen KKW mehr gebaut werden diirfen.!S Stattdessen sollte die
Stromversorgung inskiinftig durch verstirkte Energieeffizienz, den Ausbau der erneu-
erbaren Energien einschliesslich der Grosswasserkraft, zusétzliche Stromproduktion
mit fossilen Energietragern (Wérme-Kraft-Koppelung und Gaskombikraftwerke) und
Importe sichergestellt werden. Im September 2012 eroffnete der Bundesrat das Ver-
nehmlassungsverfahren zur Energiestrategie 2050. Ein Jahr spéter wurde die Bot-
schaft zum ersten Massnahmenpaket der Energiestrategie 205016 an das Parlament
iiberwiesen und am 30. September 2016 vom Parlament verabschiedet. In der Folge

13 BBI12024710

14 Motion der Griinen Fraktion vom 18. Mirz 2011 (11.3257 «Aus der Atomenergie aussteigen»), Motion der
Fraktion BD vom 14. April 2011 (11.3426 «Keine neuen Rahmenbewilligungen fiir den Bau von Atomkraft-
werken»), Motion Schmidt vom 14. April 2011 (11.3436 «Schrittweiser Ausstieg aus der Atomenergie»).

15 Vgl. www.news.admin.ch > Medienmitteilung vom 25. Mai 2011.

16  BBI2013 7561
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wurde das Referendum gegen das Massnahmenpaket ergriffen; am 21. Mai 2017
nahm das Volk die Vorlage an.!” Das EnG trat am 1. Januar 2018 in Kraft.

Die bestechenden KKW leisten nach wie vor einen wesentlichen Beitrag zur Strom-
produktion in der Schweiz (2023: rund 23 Terawattstunden [TWh], was rund 32 %
der Landeserzeugung!® entspricht). Vor diesem Hintergrund ist der Langzeitbetrieb
dieser Anlagen fiir die Gewéhrleistung der Versorgungssicherheit von grosser Bedeu-
tung. Das Bundesamt fiir Energie (BFE) steht in stindigem Austausch mit den Betrei-
bern, um deren Planungsannahmen fiir den verbleibenden Betrieb der KKW zu ken-
nen. Diese Erkenntnisse fliessen in die Aktualisierung der Energieperspektiven ein
und helfen, die Stromversorgungssicherheit in den nédchsten Jahren und Jahrzehnten
zu beurteilen. Das BFE hat 2024 eine Aktennotiz zum Langzeitbetrieb der Kernkraft-
werke!? verdffentlicht. Demnach kann derzeit jeweils von einer geplanten Betriebs-
dauer von mindestens 60 Jahren ausgegangen werden. Die Axpo will das KKW Bez-
nau bis 2033 betreiben und plant, dafiir 350 Millionen Franken zu investieren. Der
Block 2 des Kernkraftwerks soll bis 2032 und der Block 1 bis 2033 am Netz bleiben.
Danach wird das KKW Beznau ausser Betrieb genommen und stillgelegt.?’ Die Kern-
kraftwerke Gosgen und Leibstadt werden in den Jahren 2039 und 2044 die Schwelle
von 60 Betriebsjahren erreichen. Die Betreiber priifen derzeit einen Betrieb iiber 60
Jahre hinaus. Technisch wire dies nach ihren Aussagen machbar, jedoch gibt es Un-
sicherheiten, insbesondere hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit.

2.4 Entwicklungen in der schweizerischen Energiepolitik seit 2017
2.4.1 Ausbau der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien

Bundesrat und Parlament haben verschiedene Massnahmen zur Beschleunigung des
Ausbaus der Stromproduktion mit erneuerbaren Energien eingeleitet. Mit den am 1.
Januar 2025 in Kraft getretenen Anderungen des Stromversorgungsgesetzes vom 23.
Mirz 2007 (StromVG) und des EnG soll der Ausbau der Stromproduktion aus erneu-
erbaren Energien bis 2050 verstdrkt und beschleunigt werden. So wurden im EnG
neue Ziele beim Zubau der erneuerbaren Energien bis 2035 respektive 2050 definiert
und Massnahmen zur Stiarkung der Energieeffizienz beschlossen. Auch werden die
bisherigen Férdermassnahmen verldngert und marktnéher ausgestaltet. Schliesslich
wurde auch das Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 197921 angepasst, um bauliche
Erleichterungen fiir Bauten und Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien einzu-
fithren.22

Zur Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien werden zurzeit im Par-
lament Anderungen des EnG?23 beraten, mit denen eine Verfahrensverkiirzung fiir die

17 BBI 2017 4865

18  Vgl. www.bfe.admin.ch > Versorgung > Energiestatistiken >Elektrizititsstatistik.

19 Aktennotiz des BFE vom 9. Juli 2024 zum Langzeitbetrieb von Kernkraftwerken abrufbar unter: www.bfe.ad-
min.ch > Versorgung > Kernenergie > Aufgaben des BFE

20  Medienmitteilung der Axpo vom 5. Dezember 2024, abrufbar unter: www.axpo.com/ch > newsroom.

21 SR700

22 BBI20232301

23 BBI12023 1602
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Planung und den Bau grosser Kraftwerke fiir erneuerbare Energien erreicht werden
soll, um den Ausbau der Produktion rasch voranzutreiben (sogenannter «Beschleuni-
gungserlass»). Zudem hat das Parlament im Rahmen der Beratungen des indirekten
Gegenvorschlags zur  Volksinitiative «Fir ein  gesundes  Klima
(Gletscher-Initiative)»24 eine Anderung des EnG beschlossen («Dringliche Massnah-
men zur kurzfristigen Bereitstellung einer sicheren Stromversorgung im Winter»25)
beschlossen. Mit diesem sogenannten «Solarexpress» sollen die Bewilligung von
Photovoltaik-Grossanlagen befristet erleichtert und deren Erstellung durch den Bund
gefordert werden. Die Anderungen gelten befristet bis 31. Dezember 2025. Schliess-
lich sind die Anderungen des EnG sowie des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni
200526 zur Beschleunigung der Bewilligungsverfahren fiir Windenergieanlagen am 1.
Februar 2024 in Kraft getreten (vgl. die Vorlage «Bundesgesetz iiber die Beschleuni-
gung der Bewilligungsverfahren fiir Windenergieanlagen»27). Diese neuen Vorschrif-
ten sehen verfahrenstechnische Erleichterungen fiir Windkraftanlagen im nationalen
Interesse vor, die iiber einen rechtskréftigen Nutzungsplan verfiigen.

Aktueller Stand der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien?$

Die Stromproduktion aus erneuerbaren Quellen (ohne Wasserkraft) steigt seit dem
Jahr 2000 stetig an. Gemédss dem Monitoring-Bericht 202429 des Bundesamts fiir
Energie betrug die Produktion im Jahr 2023 rund 6800 Gigawattstunden (GWh), was
10,2 Prozent der gesamten Netto-Elektrizitatsproduktion entspricht. Zum Vergleich:
Im Jahr 2010 lag die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien bei 1400 GWh. Seit
2011 ist die erneuerbare Stromproduktion (ohne Wasserkraft) jahrlich im Durch-
schnitt um 415 GWh gestiegen (Monitoring-Bericht 2024 des BFE), wobei der Zubau
von Solarstrom im Jahr 2023 knapp 800 GWh betrug und seither weiter gestiegen ist.
Um den im neuen Artikel 2 Absatz 1 EnG fiir 2035 vorgesehenen Zielwert von 35
TWh zu erreichen, miisste die jahrliche Produktion im Durchschnitt um 2350 GWh
zunehmen. Wenn der Solarstromzubau 2023 als Referenz herangezogen wird, muss
dieser folglich verdreifacht werden, um den Zielwert 2035 zu erreichen. Zwischen
2035 und 2050 miissten noch 10 TWh zugebaut werden, was einem jéhrlichen durch-
schnittlichen Zubau von 0,66 TWh entspricht. Die Aufteilung nach Technologien
zeigt, dass der Ausbau nicht bei allen erneuerbaren Stromproduktionsarten im glei-
chen Tempo erfolgt: Seit 2010 hat die Photovoltaik absolut gesehen am stirksten zu-
gelegt. Sie tragt heute rund 68 Prozent zur Stromproduktion aus neuen erneuerbaren
Energien bei. Deutlich geringer fiel das Wachstum bei den anderen Technologien aus:
Die Stromproduktion aus Kehrichtverbrennungsanlagen und erneuerbaren Abfillen
(Anteil 2023: 15,4 %), aus Feuerungen mit Holz und Holzanteilen (Anteil 2023:
7,9 %), aus Biogas (Anteil 2023: 6,1 %) und aus Windkraft (Anteil 2023: 2,5 %). Bei
der Wasserkraft lag die mittlere Nettoproduktionserwartung im Jahr 2023 bei 36,7

24 BBI20211973

25  AS 2022543

26 SR 173.110

27  AS 2023804

28 Vgl www.bfe.admin.ch > Versorgung > Statistik und Geodaten >Energiestatistiken.

29  Energiestrategie 2050, Monitoring-Bericht 2024, abrufbar unter: www.bfe.admin.ch > Versorgung > Statistik
> Monitoring Energie 2050.
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TWh, 2011 betrug sie rund 35,5 TWh. Sie hat seit 2012 im Durchschnitt um 95 GWh
pro Jahr zugenommen.

Mit dem neuen Artikel 2 Absatz 2 EnG ist filir die Wasserkraft bis 2050 ein Zielwert
von 39,2 TWh vorgesehen. Um den anvisierten Zielwert zu erreichen, miisste die er-
wartete mittlere Nettoproduktion jahrlich im Durchschnitt um 99 GWh zunehmen.
Mit den im Beschleunigungserlass vorgesehenen Gesetzesédnderungen sollen die Ver-
fahren fiir die Planung und den Bau grosser Kraftwerke verkiirzt werden, um den Aus-
bau der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien rasch voranzutreiben. Die Ziel-
werte bleiben dennoch herausfordernd. Auch zeigt sich, dass einzelne der 16 Wasser-
kraftprojekte, die in Artikel 9a Absatz 3 i. V. m. Anhang 2 StromVG30 aufgelistet
sind, aus technischen Griinden méglicherweise nicht wie vorgesehen umgesetzt wer-
den konnen bzw. redimensioniert werden miissen. Hinzu kommt: Wenn bestehende
Wasserkraftwerke ihre Konzessionen erneuern miissen — und solche Konzessionser-
neuerungen stehen in den kommenden Jahren in grosserer Zahl an —, miissen diese
zum Schutz der Gewdsser angemessene Restwassermengen im Gewésser belassen.
Dies fiihrt dazu, dass diese Kraftwerke kiinftig weniger Wasser nutzen kénnen und
dadurch deren Energieproduktion im Vergleich zu heute reduziert wird.

Kosten fiir den Ausbau der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien sowie Netz-
ausbaukosten

In der Schweiz wird die erneuerbare Stromproduktion im EnG seit 2008 iiber den
Netzzuschlagsfonds (vgl. Art. 37 EnG) gefordert. Dessen Ausgaben zeigen gemiss
der Staatsrechnung3!, dass von 2008 bis 2025 rund 14 Milliarden Franken fiir die For-
derung der erneuerbaren Stromproduktion ausgegeben wurden bzw. werden.

Die Netzausbaukosten werden primér verursacht durch den Erhalt und die Erneuerung
der bestehenden Netze sowie den verbrauchsinduzierten Ausbau (Bevolkerungs- und
Wirtschaftswachstum, Wohnfldche, Warmepumpen, Elektromobilitét). Gemiss einer
Studie des BFE entstehen gegeniiber dem Basisszenario (Verteilnetzkosten von 45
Mia. CHF bis 2050) im Szenario mit verstiarktem Ausbau der Solaranlagen zusétzliche
Kosten von 30 Milliarden Franken.32. Allerdings ist auch die Weitentwicklung des
Ubertragungsnetzes aufwindig mit Kosten in derselben Grossenordnung. Grundsitz-
lich ist der Teil der Kosten fiir den Netzausbau, welcher alleine wegen dem Zubau der
erneuerbaren Energien notig wurde oder wird, schwierig zu beziffern.

30 SR734.7

31 Die Staatsrechnungen 2024 und der letzten Jahre sind abrufbar unter: www.efv.admin.ch > Finanzberichte.
Dabei ist zu beachten, dass nicht alle Ausgaben des Netzzuschlagsfonds geméss Staatsrechnung fuir die Forde-
rung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien anfallen. Die Ausgaben fiir wettbewerbliche Ausschrei-
bungen, Riickerstattung des Netzzuschlags fiir stromintensive Unternehmen und Gewissersanierung wurden
aus diesem Grund hier abgezogen.

32 Studie des BFE iiber die «Auswirkungen der Elektrifizierung und des starken Ausbaus der erneuerbaren Ener-
gien auf die Schweizer Stromverteilnetze», abrufbar unter: news.admin.ch > Medienmitteilung des Bundesra-
tes vom 30. November 2022.
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Hiirden beim Ausbau der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien

Der neue Artikel 9a StromVG sieht einen Zubau von Kraftwerken fiir die Strompro-
duktion im Winter aus Speicherwasserkraft, Windenergie und alpinen Solaranlagen
vor. Die Forderung und die Finanzierung dieses Zubaus ist im EnG geregelt. Sie er-
folgt befristet bis 2035 iiber den Netzzuschlagsfonds, der von den Stromkonsumenten
jéhrlich mit rund 1,3 Milliarden Franken alimentiert wird. Die Energiestrategie sieht
vor, dass der Strombedarf — je nach Szenario von 68 bis 81 TWh im Jahr 2050 —
primér mittels Produktion aus Wasserkraft und Photovoltaik gedeckt wird. Die Pho-
tovoltaik auf Dachern und Fassaden wichst seit einigen Jahren rasch, wihrend aus der
technologischen Entwicklung weitere Kostensenkungen und Effizienzsteigerungen
hervorgehen werden. Allerdings wird der Zubau im Bereich der Wasser-, Wind- und
Solarkraft durch Einsprachen, technische Schwierigkeiten, Fragen der Wirtschaftlich-
keit und negative Volksentscheide erschwert, wie beispielsweise beim Trift-Projekt
der Kraftwerke Oberhasli oder beim Windpark Montagne de Buttes. Daneben er-
schwert die von verschiedenen Kantonen in Zusammenhang mit den Konzessionser-
neuerungen verfolgte Heimfallstrategie die Situation fiir die Wasserkraft.

Es ist deshalb nicht gesichert, dass der Stromverbrauch im Winterhalbjahr bis 2050
nur durch Wasserkraft und die erneuerbaren Energien gedeckt werden kann. Zudem
ist unklar, wie 2050 mit Stromiiberschiissen im Sommer (und folglich Preisen, die
gegen Null tendieren oder sogar negativ werden konnen) und grosseren Engpéssen im
Winter33, beispielsweise bei langanhaltenden ungiinstigen Wetterverhéltnissen fiir die
Produktion von erneuerbarer Energie im In- und Ausland, umgegangen werden soll.
Wenn die Bandenergie aus den derzeit noch laufenden KKW dereinst wegfillt und je
hoher — ohne KKW-Ersatz — der Photovoltaik-Anteil an der Stromproduktion ist, de-
sto anspruchsvoller wird das Spitzenlast-Management im Sommer und mittags. Im
Winter lésst das neue Stromgesetz weiterhin Importe aus den Nachbarlédndern zu, was
aber eine ausreichende, zuverldssige Produktion im Ausland mit tragbaren Preisen
sowie die erforderlichen Netzkapazititen voraussetzt. Inwiefern mit der saisonalen
Speicherung von Strom (z.B. in Form von synthetischen Brennstoffen) die Winter-
stromversorgung unterstiitzt werden kann, ldsst sich heute nicht zuverléssig voraussa-
gen.

2.4.2 Verinderte energie- und geopolitische Rahmenbedingungen

Seit dem Beschluss der Energiestrategie 2050 haben sich die energiepolitischen Rah-
menbedingungen fiir fossile Energiequellen grundlegend verdndert. Als Konsequenz
zum Netto-Null-Emissionsziel34, das der Bundesrat im August 2019 beschlossen hat,
nachdem das Klimaiibereinkommen von Paris vom 12. Dezember 201535 fiir die
Schweiz am 5. November 2017 in Kraft getreten ist, miissen im Schweizer Energie-

33 Modellierung der Erzeugungs- und Systemkapazitit (System Adequacy) in der Schweiz im Bereich Strom, ab-
rufbar unter: www.news.admin.ch > Medienmitteilungen des Bundesrates > Medienmitteilung vom 21. De-
zember 2022.

34  Medienmitteilung des Bundesrates vom 28. August 2019, abrufbar unter: www.news.admin.ch > Medienmit-
teilungen des Bundesrates.

35 SR 0.814.012
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system bis 2050 samtliche fossilen Energietrager durch erneuerbare Alternativen er-
setzt werden (Defossilisierung des Energiesystems). Am 18. Juni 2023 haben die
Schweizer Stimmberechtigten ausserdem das Bundesgesetz vom 30. September
202236 {iber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Stirkung der Energie-
sicherheit (KIG) als indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Fiir ein gesundes
Klima (Gletscher-Initiative)»37 angenommen. Demgemass soll die Schweiz bis zum
Jahr 2050 klimaneutral werden. Um dieses Ziel zu erreichen, stehen unter anderem
im KIG verschiedene Massnahmen zur Verfiigung: So wird der Ersatz von Ol-, Gas-
und Elektroheizungen mit klimaschonenden Heizungen mit zwei Milliarden Franken
unterstiitzt. Betriebe in Industrie und Gewerbe, die innovative Technologien zur kli-
maschonenden Produktion einsetzen, konnen zudem Fordermittel in der Hohe von 1,2
Milliarden Franken in Anspruch nehmen.38

Klimaneutralitit und Abkehr von fossilen Energien

Die Defossilierung des Energiesystems kann nur gelingen, wenn die Sektoren Strom,
Wiérme und Mobilitit gekoppelt werden und die fossilen Brenn- und Treibstoffe ent-
weder direkt durch Stromanwendungen oder mit synthetischen Stoffen ersetzt wer-
den, die hauptsdchlich mit erneuerbarem Strom erzeugt werden. Aufgrund dieser Ent-
wicklungen ist der Ausbau der Stromproduktion aus neuen Gaskraftwerken, die mit
fossilem Brennstoff betrieben werden, nur dann eine Option, wenn das dabei entste-
hende CO, direkt vor Ort abgeschieden wird.3 Dies ist jedoch sehr kostenintensiv.
Fossil-thermische Grosskraftwerke (z.B. Gaskraftwerke) sind per Gesetz im Emissi-
onshandelssystem integriert und miissten deshalb zusétzliche Emissionszertifikate auf
dem Markt beschaffen, was einen finanziellen Mehraufwand verursacht. Solche Gas-
kraftwerke kdnnten alternativ auch mit erneuerbaren Gasen betrieben werden. Erneu-
erbare Brennstoffe sind jedoch nicht in geniigenden Mengen vorhanden, um damit
Gaskraftwerke zu betreiben, und es ist nicht absehbar, dass in den kommenden Jahren
eine geniigende Menge beschafft werden kann. Fossile Brennstoffe kommen nur fiir
den Betrieb von Reservekraftwerken infrage.

Steigender Strombedarf durch das Bevélkerungswachstum und die Elektrifizierung
des Wirme- und Mobilitditssektors

Die Bevolkerung der Schweiz nimmt kontinuierlich zu. Zwischen 2000 und 2023 ist
sie um knapp 24 Prozent gestiegen. Obwohl zwischen 2000 und 2023 der Pro-Kopf-
Verbrauch von Strom in der Schweiz um 13,5 Prozent gesunken ist, stieg der absolute
Mehrverbrauch (Endverbrauch) um 7,1 Prozent.40 Zwar vermochten die Steigerung
der Energieeffizienz durch technischen Fortschritt und politische Massnahmen den
Stromverbrauch trotz Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum zu stabilisieren. Mit
der zunehmenden Elektrifizierung der Mobilitdt und der Warme (Raumwirme), die

36 SR 814.310

37  BBI12023782

38 Vgl Art. 6 KIG.

39  Im Unterschied dazu operieren die aktuell vorgesehenen Reservekraftwerke nicht am Markt und werden nur
als Reserve eingesetzt (mit erneuerbaren Brennstoffen).

40  Energiestrategic 2050, Monitoring-Bericht 2024, abrufbar unter: www.bfe.admin.ch > Versorgung > Statistik
> Monitoring Energie 2050.
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fir die Dekarbonisierung des Energiesystems zur Erreichung des Netto-Null-Ziels
notwendig ist, wird der Stromverbrauch weiter ansteigen. Auch der steigende Strom-
bedarf durch den Einsatz kiinstlicher Intelligenz ist dabei zu erwahnen. So zeigen die
Energieperspektiven des BFE4! in den néchsten Jahren eine Trendwende, und der lan-
desweite Strombedarf steigt je nach Szenario in der Schweiz von heute rund 60 TWh
kontinuierlich auf schitzungsweise 68 bis 81 TWh im Jahr 2050 an. Der Gesetzgeber
hat deshalb fiir das Jahr 2050 einen Zielwert fiir den Pro-Kopf-Stromverbrauch ein-
geflihrt.

Geopolitische Lage

Seit dem schrittweisen Ausstieg der Schweiz aus der Kernenergie hat sich die geopo-
litische Situation grundlegend verdndert. So offenbart die militdrische Aggression
Russlands gegen die Ukraine die energiepolitische Verwundbarkeit und Abhéngigkeit
Europas und 16ste 2022 auch in der Schweiz die Gefahr einer Energiemangellage aus.
Dies widerspricht den Annahmen der Energiestrategie 2050, die davon ausging, dass
in Europa immer geniigend Energie vorhanden sein wiirde. Insbesondere mit dem
Krieg gegen die Ukraine wuchs das Bewusstsein, dass eine gesicherte Energie- und
Stromversorgung fiir die Schweiz keine Selbstverstandlichkeit mehr ist und dass eine
ausreichende inléndische Stromproduktion fiir unser Land einen strategischen Mehr-
wert darstellt, indem in einer unsicheren Weltlage eine hohere Unabhéngigkeit von
Stromimporten und von der Verfiigbarkeit von ausldndischen Kraftwerksanlagen er-
moglicht wird.#2 Auch ein Stromabkommen mit der EU43 — sofern es dereinst in Kraft
treten kann — kdnnte zu einem solchen Mehrwert beitragen, indem es die Einbettung
der Schweiz in den européischen Strommarkt regeln und damit die Versorgungssi-
cherheit stirken wiirde. In Bezug auf die Kernenergie hat auch in anderen européi-
schen Landern jiingst ein Umdenken stattgefunden: Neben Frankreich, Finnland und
Grossbritannien wollen weitere Staaten wie die Niederlande, Polen, Schweden und
die Slowakei wieder in die Kernkraft investieren.44

2.4.3 Weitere Projekte im Bereich der Energiepolitik

Am 1. Oktober 2022 ist das als dringlich erklérte und bis Ende 2026 befristete Bun-
desgesetz vom 30. September 202245 iiber subsididre Finanzhilfen zur Rettung sys-
temkritischer Unternehmen der Elektrizititswirtschaft (FIREG) in Kraft getreten. Die
Bestimmungen dieses Gesetzes sollen sicherstellen, dass die Stromversorgung in der
Schweiz auch dann funktioniert, wenn es durch weitere starke Preisaufschldge im in-
ternationalen Stromhandel zu einer Kettenreaktion in der Strombranche kommt, die
einen Systemkollaps zur Folge haben. Das FiREG sollte ab 2027 durch unbefristete

41  Energieperspektiven 2050+, abrufbar unter: www.bfe.admin.ch > Politik > Energieperspektiven 2050+.

42 Im Weiteren hat der Blackout vom 28. April 2025 auf der iberischen Halbinsel, dessen Ursachen noch analy-
siert werden, die Bedeutung einer sicheren Stromversorgung jiingst vor Augen gefiihrt.

43 Der Bundesrat hat am 13. Juni 2025 die Vernehmlassung zum Paket CH-EU eréffnet, darunter auch das
Stromabkommen (vgl. www.fedlex.admin.ch > Laufende Vernehmlassungen).

44 Siehe das Technologiemonitoring im Auftrag des BFE: Technology Monitoring of Nuclear Energy, abrufbar
unter: www.bfe.admin.ch/bfe > Versorgung > Kernenergie > Aufgaben des BFE.

45 SR 734.91

15/37


http://www.bfe.admin.ch/
http://www.fedlex.admin.ch/
http://www.bfe.admin.ch/bfe

«%ASFF_YYYY ID»

gesetzliche Massnahmen abgelost werden.46 In der Frithlingssession 2025 hat das Par-
lament eine dieser Massnahmen, nimlich die Regeln iiber die Aufsicht und Transpa-
renz in den Energiegrosshandelsméirkten4’, verabschiedet. Gleichzeitig hat das Parla-
ment das Abkommen zwischen der Schweiz, Deutschland und Italien tiber Solidari-
tdtsmassnahmen zur Gewéhrleistung der sicheren Gasversorgung vom 19. Mirz
202448 genehmigt.4® Mit dem Abkommen soll kiinftig die Gasversorgung im Winter
auch in Krisenzeiten sichergestellt werden.50 Zur Bereitstellung zusitzlicher Energie
bei Bedarf soll ausserdem auf gesetzlicher Ebene eine Stromreserve errichtet werden
(siche Ziffer 2.1).

Mit dem Umbau des Energiesystems stellen sich neue Anforderungen an die Netze.
Am 23. November 2022 hat der Bundesrat den Szenariorahmen fiir die Stromnetzpla-
nung 2030/2040 genehmigt.5! Zudem hat der Bundesrat eine Vorlage zur weiteren
Beschleunigung der Verfahren im Bereich der Stromnetze erarbeitet.52 Neben den
Stromnetzen werden in Zukunft auch andere Netze, beispielsweise Wasserstoft-, CO,-
oder Warmenetze, an Bedeutung gewinnen. Auch hier ist der Bund bereits daran, die
entsprechenden Rahmenbedingungen zu erarbeiten.

2.4.4 Energieperspektiven des Bundes

Das BFE hat im Jahr 2020 die Grundlagen der Energiestrategie mit den Energieper-
spektiven 2050+ iiberpriifen lassen.53 Die Ergebnisse sind ins Bundesgesetz vom 29.
September 202354 {iber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien ein-
geflossen. Energieperspektiven konnen die Zukunft nicht vorhersagen. Sie basieren
auf Szenarien, die zukiinftige Situationen beschreiben, wie beispielsweise eine Ener-
gieversorgung unter Beriicksichtigung des Netto-Null-Ziels im Jahr 2050. Und sie zei-
gen plausible Wege auf, die zu diesem Ziel fithren konnten. Was bei der Aktualisie-
rung der Energieperspektiven 2050+ nicht beriicksichtigt werden konnte, ist der
Ausbruch des Krieges gegen die Ukraine sowie die damit verbundenen Auswirkungen
auf die unmittelbare und langfristige Energieversorgungssicherheit in Europa und in
der Schweiz. Das Netto-Null-Ziel verlangt eine Defossilisierung des Schweizer Ener-
giesystems bis 2050. Das heisst, Strom wird zum zentralen Energietrager, der im
Wiérme- und im Mobilititsbereich die fossilen Energictrdger ablosen muss. Hinzu

46 Vorgesehen sind hierfiir drei Massnahmenpakete: Das Bundesgesetz tiber die Aufsicht und Transparenz in den
Energiegrosshandelsmirkten (BATE; BBI 2023 2864) sowie eine Anderung des Stromversorgungsgesetzes in
Bezug auf Anforderungen an systemrelevante Unternehmen und zum «Business Continuity Management»
(derzeit in Priifung). Weiter hat der Bundesrat beziiglich einer moglichen Verlangerung des FiIREG vom 14.
Mai bis 14. Juli 2025 eine Vernehmlassung durchgefiihrt (BB1 2025 1538).

47  Bundesgesetz tiber die Aufsicht und Transparenz in den Energiegrosshandelsmérkten vom 21. Mérz 2025, BBI
20251102

48 BBI12024 2322

49 BBI20251116

50  BBI2024 2318

51  Medienmitteilung des Bundesrates, abrufbar unter: www.admin.ch > Medienmitteilung vom 23. November
2022.

52 Vgl. Botschaft zur Anderung des Elektrizititsgesetzes (Beschleunigung beim Aus- und Umbau der Strom-
netze; BB1 2025 1832).

53 Vgl www.bfe.admin.ch > Politik > Energieperspektiven-2050+.

54 AS 2024679
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kommt, dass die Schweiz auch im Jahr 2050 noch auf Energicimporte angewiesen
sein wird, was in den Energieperspektiven 2050+ bestétigt wurde, wobei zu beriick-
sichtigen ist, dass gemaéss Artikel 2 Absatz 3 EnG die Stromimporte im Winterhalb-
jahr auf 5 TWh durch Richtwert beschrinkt sind.

Im BFE laufen gegenwirtig die Vorarbeiten zur Erstellung neuer Energieperspektiven
mit verschiedenen Szenarien bis 2060, die auch den Einsatz der Kerntechnologie bei
der Stromerzeugung vorsehen. Damit soll das Szenario beschrieben werden, dass der
Ausbau der erneuerbaren Energien nicht wie notwendig voranschreiten wird. Die
neuen Perspektiven werden voraussichtlich im Jahr 2027 publiziert.

2.5 Fazit zur Ausgangslage

Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass die Anliegen der Initiative in eine von
energiepolitischen Umwélzungen geprigte Zeit fallen. In den letzten knapp 15 Jahren
hat die Schweiz ihr lange bestehendes, bewéhrtes energiepolitisches Produktionsmo-
dell aus Wasser- und Kernkraft angepasst. Nach dem Reaktorungliick im japanischen
Fukushima beschloss die Schweiz den Ausstieg aus der Kernenergie und fasste den
Entschluss zu einer neuen Energiestrategie. Ein wesentlicher Bestandteil daraus ist
der Ausbau der Energieproduktion aus erneuerbaren Energien, der mithilfe verschie-
dener Gesetzesanpassungen (beispielsweise dem Bundesgesetz iiber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren EnergienS> und dem «Beschleunigungserlassy)
vorangetrieben werden soll. Mit dem Beschluss zum Netto-Null-Ziel 2050 soll zudem
inskiinftig auf fossile Energiequellen verzichtet werden, soweit deren Emissionen
nicht kompensiert werden kdnnen. Die Defossilisierung des Energiesystems, in dem
Strom zum wichtigsten Energietrédger wird (Elektrifizierung des Wérme- und des Mo-
bilitdtssektors), und das Bevolkerungswachstum fiihren in Zukunft zu einem héheren
Strombedarf. Die konkrete Gefahr einer Energiemangellage im Winter 2022/23 sowie
die unsichere Weltlage machten die energiepolitische Verwundbarkeit Europas und
der Schweiz besonders deutlich.

Die Entwicklungen an den Energiemaérkten mit teilweise grossen Preissteigerungen in
den letzten Jahren diirften mittelfristig die Anreize fiir den notwendigen Ausbau der
erneuerbaren Energieerzeugung und einen sparsamen Energieverbrauch weiter ver-
starken. Der Handlungsbedarf zur Erreichung der Energie- und der Klimaziele bis
2050 bleibt dennoch hoch: Wichtig fiir die Erreichung des Netto-Null Ziels bleibt eine
umfassende Nutzung der Effizienzpotenziale bei Gebduden, Prozessen, Anlagen, Ge-
raten und im Verkehr sowie eine starke Beschleunigung beim Ausbau der erneuerba-
ren Energien einschliesslich der Wasserkraft.

3 Ziele und Inhalt der Initiative

3.1 Ziele der Initiative

55  AS2024679
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Mit der Initiative soll Artikel 89 der BV erweitert werden: Die Stromversorgung soll
jederzeit sichergestellt sein und der Bund soll dafiir die Verantwortlichkeiten festle-
gen (Absatz 6). Ein weiterer Absatz gibt vor, dass die Stromproduktion umwelt- und
klimaschonend zu erfolgen hat, wobei alle klimaschonenden Arten der Stromerzeu-
gung zuléssig sind (Absatz 7).

3.2 Inhalt der vorgeschlagenen Regelung

Der neue Absatz 6, der Artikel 89 BV angefiigt werden soll, sieht vor, dass die Strom-
versorgung jederzeit sichergestellt sein muss. Im zweiten Satz wird der Bund beauf-
tragt, dafiir die Verantwortlichkeiten festzulegen. Dabei ist unklar, was die Rege-
lungsabsicht ist (vgl. das nachfolgende Kapitel).

Nebst den in Kapitel 2 erwdhnten Argumenten bringt das Initiativkomitee vor, dass
weder der Ausbau von erneuerbaren Energien noch allféllige Gaskraftwerke zur Ver-
sorgungssicherheit fiihrten. Die Schweiz sei auf inldndische Stromquellen angewie-
sen, damit sie insbesondere auch im Winter {iber geniigend Strom verfiige. Deshalb
brauche sie statt Technologieverboten eine sichere, umwelt- und klimaschonende, be-
zahlbare und eigenstdndige Stromversorgung. Die Initiantinnen und Initianten stellen
sich auf den Standpunkt, dass die Stromproduktion aus erneuerbaren Energiequellen
allein nicht ausreichend sei, um die Versorgungssicherheit jederzeit zu gewahrleisten.
Zudem sei auf klima- und umweltschidigende fossile Quellen fiir die Stromproduk-
tion sei zu verzichten. Die Schweiz miisse ausserdem ihre Stromversorgung eigen-
héndig sicherstellen konnen und Technologieverbote aufheben.56 Mit Technologie-
verboten meint das Initiativkomitee in erster Linie das Neubauverbot fiir KKW, das
2017 durch das Volk beschlossen wurde. Das Initiativkomitee hat zum Ziel, dass das
KKW-Neubauverbot aufgehoben wird, auch wenn dies der Initiativtext nicht explizit
erwihnt. Die Kernenergie ist nach den Ausfithrungen des Initiativkomitees CO,-arm
und produziert auch im Winter, in der Nacht und bei ungiinstigem Wetter zuverlissig
Strom.

Nach dem geltenden Recht (Artikel 12a KEG) darf fiir die Erstellung von Kernkraft-
werken keine Rahmenbewilligung erteilt werden. Mit dem neuen Absatz 7 von Artikel
89 BV sollen kiinftig alle klimaschonenden Arten der Stromerzeugung zuldssig sein.
Ein Neubauverbot fiir KKW widerspricht nach Ansicht des Bundesrats dieser Vor-
gabe. Deshalb geht der Bundesrat davon aus, dass das Neubauverbot im KEG aufge-
hoben werden muss, wenn die Volksinitiative in der Volksabstimmung angenommen
wird. Weil das Verbot im KEG und nicht in der Bundesverfassung festgehalten ist,
kann es mit einer Volksinitiative nicht direkt aufgehoben werden. Falls das Parlament
(oder das Volk) dem Gegenvorschlag nicht zustimmen wiirde, die Volksinitiative hin-
gegen von der Stimmbevdlkerung angenommen wiirde, so miisste das Parlament die
Initiative voraussichtlich gleichwohl mit einer Anpassung des KEG (Streichung Art.
12a) umsetzen.

56  Vgl. www.blackout-stoppen.ch > Argumente.
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3.3 Erliuterung und Auslegung des Initiativtextes

In Bezug auf die Forderung der Initiative in Artikel 89 Absatz 7 BV scheint die Aus-
legung klar: Es miissen die gesetzlichen Rahmenbedingungen angepasst werden, um
das Neubauverbot fiir Kernkraftwerke aufzuheben (vgl. Ziffer 3.2).

Unklar ist jedoch, welche Bedeutung dem neuen Absatz 6 zukommt. Insbesondere ist
der Auftrag an den Bund, die «Verantwortlichkeiten» fiir eine sichere Stromversor-
gung festzulegen, nicht klar.

Vorliegend stellt sich die Frage, ob dem Bund mit Absatz 6 zweiter Satz die Kompe-
tenz eingerdaumt werden soll, die heute geltende Kompetenzordnung zwischen Bund
und Kantonen im Energiebereich (Artikel 89 Absitze 1-5, 90 und 91 Absatz 1 BV)
zu dndern. Die diesbeziiglichen Erléduterungen des Initiativkomitees sind vage gehal-
ten und es sind keine ausdriicklichen Forderungen nach einer Anderung der bestehen-
den verfassungsrechtlichen Zusténdigkeiten von Bund und Kantonen ersichtlich. Es
ist nicht auszuschliessen, dass nach dem Willen des Initiativkomitees mit Absatz 6
zweiter Satz eine Delegationsnorm geschaffen werden soll, die dem Gesetzgeber die
Kompetenz einrdumt, zur Sicherstellung der Stromversorgung auch die verfassungs-
massigen Zustindigkeiten anzupassen. Denn nur wer in einer bestimmten Sache iiber
Kompetenzen verfiigt, kann die entsprechende Verantwortung {ibernehmen. Verfas-
sungsrechtlich ist jedoch eine Delegation der Festlegung der Kompetenzordnung zwi-
schen Bund und Kantonen an den Bundesgesetzgeber unzuldssig (vgl. Art. 3 BV). Sie
kann nur vom Verfassungsgeber vorgenommen werden. Absatz 6 Satz 2 ist somit
nicht umsetzbar, soweit damit eine Anderung der verfassungsrechtlichen Kompeten-
zordnung im Energiebereich angestrebt wird.

4 Wiirdigung der Initiative
4.1 Wiirdigung der Anliegen der Initiative

Es ist eine zentrale Aufgabe des Staates, die geeigneten Rahmenbedingungen fiir die
Sicherstellung einer funktionierenden Energieversorgung zu schaffen, sodass die Be-
diirfnisse von Wirtschaft und Bevolkerung abgedeckt werden kdnnen. Namentlich mit
dem Krieg gegen die Ukraine ist das Bewusstsein gewachsen, dass eine gesicherte
Energie- und Stromversorgung fiir die Schweiz keine Selbstverstindlichkeit mehr ist.
Eine gesicherte Energie- und Stromversorgung ist jedoch sowohl im wirtschaftlichen
als auch im privaten Bereich unerldsslich, womit eine ausreichende inléndische
Stromproduktion fiir unser Land einen zentralen strategischen Mehrwert darstellt (vgl.
Ziff. 2.4.2 «Geopolitische Lagey»). Die Bundesverfassung regelt die energiepoliti-
schen Zustiandigkeiten in den Artikeln 89 bis 91. Nach Artikel 89 Absatz 1 BV sollen
sich der Bund und die Kantone im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Zustandig-
keiten fiir eine ausreichende, breit gefacherte, sichere, wirtschaftliche und umweltver-
tragliche Energieversorgung einsetzen. Artikel 89 Absatz 1 BV schafft keine Kompe-
tenzen flir den Bund, vielmehr handelt es sich um eine Norm mit programmatischem
Charakter.
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Trotzdem ist es legitim, die Frage zu stellen, ob die gesetzlichen Rahmenbedingungen
fiir den Produktionsmix von Strom noch zeitgemaiss sind oder ob sie {iberpriift werden
miissen. Um die Energie- bzw. Stromversorgung sicherzustellen, ist es angebracht,
die bestehenden Produktionsmittel und -verfiigbarkeiten der aktuellen (und sich im
Verlaufe der Zeit wandelnden) Lage anzupassen (vgl. dazu die Ausfithrungen in Ziffer
2). Die Initiantinnen und Initianten lancieren aus Sicht des Bundesrates zu Recht eine
Debatte betreffend die Frage, mit welchem Produktionsmix die Stromversorgung in
der Schweiz langfristig sichergestellt werden soll und ob Technologieverbote noch
gerechtfertigt sind. Die Bereitstellung von zusitzlichen Stromproduktionskapazititen
erfordert ein Denken in ldngeren Zeithorizonten, da komplexe Prozesse durchlaufen
werden miissen. Dazu gehdren unter anderem die Uberpriifung und allenfalls notwen-
digen Anpassung der rechtlichen Bestimmungen, die Planungen der Betreiber, die be-
hordlichen Bewilligungsverfahren und schliesslich die Phase der Umsetzung. Daher
ist es berechtigt, die entsprechenden Fragen, namentlich mit welchen Energietragern
die Stromversorgung langfristig sichergestellt werden kann, frithzeitig aufzuwerfen.

4.2 Auswirkungen der Initiative bei einer Annahme

Bei der Annahme der Initiative wiirden zwei neue Bestimmungen in der Bundesver-
fassung in Kraft treten. Zum einen wiirde der Bund verpflichtet, die «Verantwortlich-
keiten» so festzulegen, dass die Stromversorgung jederzeit sichergestellt wird. Zum
anderen wiirden alle klimaschonenden Arten der Stromerzeugung fiir zuldssig erklért.

Wie oben in Ziffer 3.3 festgehalten, hitte die Inkraftsetzung von Artikel 89 Absatz 6
BV keine Anderungen der verfassungsmissigen Zustindigkeiten zur Folge. Mit an-
deren Worten entstiinden keine neuen (Regelungs-)Zustandigkeiten des Bundes. Der
Bundesrat geht deshalb davon aus, dass die Annahme dieser Bestimmung keine An-
derungen in der Aufgabenverteilung zur Folge haben wiirde.

Die Auswirkungen einer Annahme von Artikel 89 Absatz 7 BV erscheinen hingegen
weniger klar. Nach dem Sinn und Zweck der Initiative miisste — wie oben dargelegt —
auch der Bau und Betrieb von neuen Kernkraftwerken wieder zuldssig sein. Das Ver-
bot von Artikel 12a KEG wire jedoch nach wie vor in Kraft. Damit entstiinde ein
Widerspruch zwischen der Bundesverfassung und dem Kernenergiegesetz. Es ist frag-
lich, ob mit der neuen Verfassungsbestimmung die Erstellung von neuen Kernkraft-
werken tatsdchlich wieder erlaubt wire bzw. ob Artikel 89 Absatz 7 BV unmittelbar
anwendbar wire (und damit dem é&lteren, widersprechenden Gesetzesrecht vorgehen
wiirde). Es ist davon auszugehen, dass diese Frage die Gerichte beschéftigen wiirde,
falls sich der Projektant eines neuen KKW auf die Verfassungsbestimmung stiitzte.
Im Sinne der Rechtssicherheit miisste vorgéingig das Verbot neuer Rahmenbewilli-
gungen im KEG aufgehoben werden. Im Ergebnis wire die Umsetzung auf Gesetze-
sebene so zu gestalten, wie es der indirekte Gegenvorschlag vorsieht. Fiir die Auswir-
kungen der Umsetzung kann auf Ziffer 6.4 verwiesen werden.
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4.3 Vorziige und Miingel der Initiative

Der Ausbau der erneuerbaren Energien bleibt {iber die kurze und mittlere Frist der
zentrale Losungsansatz in Bezug auf die Gewihrleistung der Stromversorgungssi-
cherheit. Auch mit der Aufhebung des Neubauverbots fir KKW wiirde es vermutlich
mehr als ein Jahrzehnt dauern, bis ein neues Kraftwerk in Betrieb genommen werden
konnte. Dennoch ist das Anliegen der Initiantinnen und Initianten berechtigt, mit einer
technologieoffenen und klimafreundlichen inldndischen Stromproduktion eine lang-
fristig drohende Stromliicke im Winterhalbjahr zu vermeiden. Wohl hat das Schwei-
zer Volk am 9. Juni 2024 das Bundesgesetz iiber eine sichere Stromversorgung mit
erneuerbaren Energien angenommen, mit dem der Ausbau der erneuerbaren Strom-
produktion bis 2050 verstirkt und beschleunigt werden soll. Beim Ausbau stellen
wirtschaftliche, politische und technische Aspekte jedoch ein Hemmnis dar. Insbe-
sondere der geplante Zubau bei der Grosswasserkraft ist offen, da bei bedeutenden
Vorhaben mit Einsprachen und somit mit Verzégerungen zu rechnen ist. Gleiches gilt
fiir die Windenergie.57 Auch die Bewilligungsverfahren zum Bau grosser alpiner So-
laranlagen gestalten sich als herausfordernd, denn die Mehrheitsfahigkeit auf kommu-
naler Ebene ist nicht {iberall gegeben.

Wenn die Aufhebung des Neubauverbots fiir Kernkraftwerke mithin ein wesentliches
Ziel der Initiantinnen und Initianten darstellt, stellt sich die Frage, ob die Initiative zur
Zielerreichung der richtige Weg ist. Weil das Verbot im KEG verankert ist, kann es
nicht unmittelbar auf dem Weg einer Volksinitiative aufgehoben werden. Daher stellt
sich der Bundesrat auf den Standpunkt, dass das Anliegen des Initiativkomitees zur
Gewihrleistung der Versorgungssicherheit mittels einer umwelt- und klimaschonen-
den sowie technologieoffenen Stromproduktion iiber eine Revision des Kernenergie-
gesetzes —und nicht liber eine Revision der Bundesverfassung — erfiillt werden sollte.

Mit der Aufnahme von Artikel 89 Absatz 6 BV muss die Stromversorgung jederzeit
sichergestellt werden, was keine materielle Ergdnzung der Bundesverfassung dar-
stellt. Bereits Artikel 89 Absatz 1 enthélt als Zielvorgabe die Sicherstellung der Ener-
gieversorgung. Weiter verlangt die Initiative, dass der Bund die «Verantwortlichkei-
ten» flir die Sicherstellung der Stromversorgung definieren soll. Sie bleibt bei ihren
Ausfiihrungen jedoch vage, so dass nicht klar ist, was damit konkret gemeint ist. In
jedem Fall wire eine Umsetzung dieser Bestimmung aufgrund der Komplexitit der
Energieversorgung herausfordernd. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass insgesamt
neue Unklarheiten in der foderalistischen Zustdndigkeitsordnung geschaffen und zu-
dem Zusténdigkeitskonflikte mit den Kantonen drohen wiirden.

4.4 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die internationalen Verpflichtungen der Schweiz stehen der Initiative nicht entgegen.

57  Beispiele: Trift-Projekt der Kraftwerke Oberhasli oder Windpark Montagne de Buttes.
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5 Schlussfolgerungen
5.1 Ablehnung der Volksinitiative

Die Forderung der Initiative in Artikel 89 Absatz 6 BV kann mit dem vorliegenden
Initiativtext nicht umgesetzt werden. Die Verteilung der Kompetenzen zwischen
Bund und Kantonen und die Zuweisung von Kompetenzen an den Bund muss auf
Stufe der Verfassung selbst festgelegt werden (Enumerationsprinzip, vgl. Ziff. 3.3).
Davon abgesehen ist der Bundesrat der Meinung, dass eine Neuordnung der Kompe-
tenzen im Bereich der Energiepolitik nicht zielfiihrend ist. Die geforderte Entflech-
tung wire moglicherweise als Auftrag an den Gesetzgeber zu verstehen, einen Ent-
wurf fiir eine entsprechende Anpassung der Bundesverfassung zu erstellen. Die
Umsetzung eines solchen Auftrags wire aufgrund der Komplexitit der Energiever-
sorgung herausfordernd. Die Kantone blieben auch bei einer einstweiligen Neuauftei-
lung der Kompetenzen wichtige Akteure in der Schweizer Energieversorgung, da sie
mit ihren Wasservorkommen, {iber deren Nutzung sie selber entscheiden (Art. 76 Abs.
4 BV), eine zentrale Stiitze der Schweizer Energieversorgung sind. Womoglich hétte
die Anderung der Zustindigkeiten auch eine Anpassung von Besitzstrukturen zur
Folge. Heute liegt rund 90 Prozent des Kapitals der Energiewirtschaft in den Hénden
der Kantone.

Das moglicherweise konkurrierende Verhéltnis zwischen der geforderten Entflech-
tung in der Energiepolitik und der Hoheit der Kantone iiber die Wasservorkommen
wiirde zu langwierigen komplexen Diskussionen fithren. Der Mehrwert einer solchen
Zustandigkeitsdebatte fiir die Versorgungssicherheit scheint jedoch bescheiden.
Dementsprechend ist der Bundesrat der Ansicht, dass der Fokus in den kommenden
Jahren auf die Sicherung einer ausreichenden inlédndischen Stromversorgung — na-
mentlich im Winterhalbjahr — zu legen ist.

In Bezug auf die Forderung der Initiative in Artikel 89 Absatz 7 BV stellt der Bun-
desrat fest, dass sich die Rahmenbedingungen fiir die Energieversorgung seit dem
Volksentscheid zum schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie im Jahr 2017 grund-
legend geédndert haben (vgl. dazu die Ausfithrungen unter Ziff. 2.4.2). Diese verdn-
derte Ausgangslage, insbesondere in Bezug auf die langfristige Stromversorgungssi-
cherheit, macht es notwendig, den Ausstieg aus der Kernenergie in Frage zu stellen.
Der geltende Artikel 89 Absatz 1 BV gibt mit Blick auf die Versorgungssicherheit
eine breite Facherung der Energieproduktion vor. Insofern erachtet der Bundesrat das
in Absatz 7 formulierte Anliegen der Initiantinnen und Initianten als gerechtfertigt.
Die Initiative bietet aus Sicht des Bundesrates jedoch nicht den richtigen Weg, um das
Neubauverbot fiir KKW aufzuheben. Diese wiirde in erster Linie zu Rechtsunsicher-
heiten fithren (vgl. Ziff. 4.2). Das Parlament kann die entsprechende Regelung im
KEG auch ohne neue Verfassungsbestimmung auftheben.

Der Bundesrat schlédgt aus diesen Griinden die Ablehnung der Initiative vor.
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5.2 Indirekter Gegenvorschlag
5.2.1 Griinde fiir eine Aufhebung des Neubauverbots fiir KKW

Der Bundesrat schligt einen indirekten Gegenvorschlag zur Authebung des Neubau-
verbots fiir Kernkraftwerke vor.

Die Technologieoffenheit im Bereich der Stromproduktion wiirde es ermdglichen,
langfristig zusdtzliche Optionen zur Sicherstellung der Energieversorgung zu erhal-
ten. Der Bundesrat kommt damit auf seinen Entscheid zum Atomausstieg von 2011
zuriick, da sich seither die Rahmenbedingungen stark verdndert haben. Die geopoliti-
sche Lage hat sich insbesondere mit der militdrischen Aggression Russlands gegen
die Ukraine verschérft. Die drohende Mangellage in der Energieversorgung im Winter
2022/23 machte die energiepolitische Verwundbarkeit Europas und der Schweiz deut-
lich. Gleichzeitig benétigt die Schweiz in Zukunft infolge des hohen Bevélkerungs-
wachstums und der beschleunigten Defossilisierung des Energiesystems mehr Strom.
Mit der Verpflichtung zum Netto-Null-Ziel bis 2050 und dariiber hinaus ist es nicht
mehr moglich, den Zusatzbedarf an Strom mit fossilen Gaskraftwerken abzudecken,
da deren Emissionen aufwindig kompensiert oder knapp verfiigbare erneuerbare Gase
verwendet werden miissten.

Fiir den Bundesrat weiterhin erste Prioritdt hat der Ausbau der erneuerbaren Energien,
da dieser vergleichsweise rasch bewerkstelligt werden kann. Trotz den eingeleiteten
Massnahmen zur Verfahrensbeschleunigung (siehe Ziffer 2.3.1) kénnen Verzogerun-
gen bei der Umsetzung von Projekten fiir Wasser-, Wind- und Solarkraftwerke (Ein-
sprachen, technische und wirtschaftliche Herausforderungen, ablehnende Volksent-
scheide) nicht vermieden werden. Es bestehen folglich berechtigte Zweifel, ob der
steigende Strombedarf mit erneuerbaren Energien allein gedeckt werden kann.

Zusitzlich stellt die Ausserbetriebnahme der heute bestehenden KKW und der Ersatz
dieser Stromproduktion eine zentrale Herausforderung fiir die langfristige Sicherung
der Stromversorgung dar.

Vor diesem Hintergrund erscheint es dem Bundesrat angebracht, die kiinftige Ener-
gieproduktion in der Schweiz technologieoffen zu gestalten und bei Bedarf langfristig
eine Stromproduktion durch die CO,-arme Kernenergie zu ermdglichen.

Neben der Unsicherheit dariiber, wie sich die Energieproduktion kiinftig entwickeln
wird, ist auch offen, welche Fortschritte die Kernenergieforschung in den kommenden
Jahren erzielt. Auf diese Unsicherheiten sollte der Staat aus Sicht des Bundesrates mit
einer offenen Haltung reagieren, um mogliche Entwicklungen nicht von vornherein
auszuschliessen. Dazu gehort eine Technologieoffenheit, die auch die Kernenergie
einschliesst. Der Bundesrat ist der Meinung, dass die Rahmenbedingungen der Ener-
gieversorgung so ausgestaltet werden sollten, dass neue technologische Entwicklun-
gen bei der Energieproduktion zur Anwendung kommen kdnnen.

Der Bundesrat ist der Meinung, dass sich erneuerbare Energien und die Kernenergie
nicht gegenseitig ausschliessen. Vielmehr konnten neue Kernkraftwerke langfristig
die Stromversorgungssicherheit stirken, dies als Ergénzung zum fortschreitenden
Ausbau der erneuerbaren Energien. Der Zubau mit erneuerbaren Energien bleibt sehr
wichtig und soll konsequent weiterverfolgt werden. Die Erfahrungen der letzten Jahre
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haben aber gezeigt, dass viele Projekte sehr lange dauern und durch zahlreiche Be-
schwerden bekdmpft werden. Langerfristig konnte die Stromversorgungssicherheit
erginzend mit neuen KKW gestérkt werden. Der Bundesrat geht nicht davon aus, dass
der Gegenvorschlag das Investitionsklima und die Planungssicherheit fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien beeintrachtigt.

5.2.3 Weitere relevante Aspekte rund um die Kernenergie

Der Bundesrat hat bei seinem Entscheid zur Ausgestaltung des indirekten Gegenvor-
schlags auch weitere relevante Aspekte rund um die Kernenergie beriicksichtigt. Dies
betrifft insbesondere die Kosten der Kernenergie, den Umgang mit radioaktiven Ab-
féllen, Fragen beziiglich der Kernbrennstoffe, die internationale Einbettung der Kern-
energie sowie den technologischen Stand.

Kosten der Kernenergie

Schitzungen auf der Grundlage des aktuellen Monitoringberichts zur Kerntechnolo-
gieS8 des Paul Scherrer Instituts (PSI) beziffern die Stromgestehungskosten neuer
Kernkraftwerke auf 7-12 Rp/kWh. Solange die Bauzeit unter 8 Jahren bleibt, sind
Gestehungskosten von 7 Rappen erreichbar.5® Gemaiss den Autorinnen und Autoren
des Berichts liegt dies im Bereich der aktuellen und kiinftigen Gestehungskosten fiir
erneuerbare Energiequellen und bestehende Wasserkraftwerke in der Schweiz. Je
nach Reaktortyp sind fiir einen Block mit einer Leistung von 1 GW mit reinen Bau-
kosten zwischen 4 und 7 Milliarden Franken zu rechnen. Darin sind jedoch die Kosten
fiir die Abfallentsorgung wie die Endlagerung der Abfille noch nicht enthalten. Ak-
tuell liegen die Gestehungskosten bei den vier Schweizer Kernkraftwerken bei 4-5,5
Rp./kWh. Ein Langzeitbetrieb von 60 Jahren wiirde die Stromgestehungskosten dieser
Anlagen um bis zu einem Rappen erhohen.o0 Jiingste Beispiele aus dem Ausland zei-
gen, dass die Kosten auch viel hoher liegen konnen: So kostete der Bau der Reaktoren
(Europdischen Druckwasserreaktoren [EPR], 3. Generation; Leistung 1600 Megawatt
[MW]) in Olkiluoto (Finnland) und Flamanville (Frankreich) rund 11 und 13,2 Milli-
arden Euro. Sie wurden zudem mit erheblichen Verzégerungen in Betrieb genommen.
Generell lésst sich festhalten, dass in Bezug auf mdgliche Investitionskosten neuer
Kernkraftwerke in der Schweiz Unsicherheiten bestehen. Allerdings ist auch der Aus-
bau der erneuerbaren Stromproduktion mit hohen Kosten auch fiir den Staat verbun-
den (vgl. Ausfiihrungen in Ziff. 2.4.1).

In der erwidhnten Studie des PSI wird darauf hingewiesen, dass das Konzept der
Stromgestehungskosten in einem zunehmend komplexen Energiesystem mit einem
immer starkeren Anteil fluktuierender erneuerbarer Energien von begrenztem Wert

58  Technology Monitoring of Nuclear Energy 2024, PSI, ETHZ, EPFL, abrufbar: unter www.bfe.admin.ch >
Versorgung > Kernenergie > Aufgaben des BFE.

59 Vgl. Technology Monitoring of Nuclear Energy 2024, PSI, ETHZ, EPFL, Seite 13, abrufbar unter:
www.bfe.admin.ch > Versorgung > Kernenergie > Aufgaben des BFE.

60 Vgl Langzeitbetrieb von Kernkraftwerken 2024, BFE, abrufbar unter: www.bfe.admin.ch > Versorgung >
Kernenergie > Aufgaben des BFE.
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ist.61 Deshalb sollten nicht nur die Stromgestehungskosten der Produktionstechnolo-
gien betrachtet werden, sondern es miissen auch die gesamten Systemkosten (Aus-
gleichskosten, Kosten fiir den Netzausbau, Backup-Kosten) beriicksichtigt werden.
Hier sehen die Autorinnen und Autoren die Kernenergie im Vorteil, weil diese wert-
volle Bandenergie liefert. Auch halten sie fest, dass die Herausforderung der hohen
Kapitalkosten grosser Kernkraftwerke mit der Technologie der kleinen modularen Re-
aktoren (small modular reactors, SMR) entschirft und durch Mikroreaktoren weitge-
hend eliminiert wird. Weitere Faktoren, die sich positiv auf die Baukosten neuer Kern-
kraftwerke auswirken, sind geméss der Autorenschaft die Fertigstellung relevanter
Teile vor dem Baubeginn, das Vorhandensein einer gut etablierten Lieferkette sowie
der Zugang zu qualifizierten Arbeitskriften und ein stabiler regulatorischer Rahmen.
Vergleicht man die Jahresenergie (12 TWh/Jahr) eines EPR mit jener von alpinen
Solaranlagen, brauchte es geméss der Studie des PSI beispielsweise rund 780 Alpin-
solarprojekte wie jenes von Gondo, um die Jahresenergie eines EPR zu realisieren.62
Die Kosten fiir die alpinen Solaranlagen wiirden rund 29 Milliarden Franken betra-
gen.®3 Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Stromproduktion in einem KKW planbar
und zuverldssig ist, wahrend die Stromproduktion mit Solarenergie nicht rund um die
Uhr méglich ist und vom Wetter abhéngt. Laut der obgenannten PSI-Studie schneidet
die Kernenergie zudem beim Landverbrauch in den Okobilanzen besser ab als die
Solarenergie.t4 Zum Vergleich: Der Landverbrauch eines EPR liegt unterhalb von 2
km?. Alpin-Solaranlagen mit einer vergleichbaren Leistung wiirden einen ungefahren
Fldachenbedarf von 130 km? ausweisen.65 Der Landverbrauch des Referenz-Kernkraft-
werks ist demnach rund 65 Mal tiefer als bei Alpinsolar-Anlagen.

Die durchschnittliche Bauzeit (ohne vorgelagerte Verfahren zur Bewilligung von
Kernkraftwerken) der 38 weltweit in Betrieb befindlichen Reaktoren der neuen Ge-
neration III/III+ betragt 7,7 Jahre, der Median liegt bei 8 Jahren. Im Vergleich dazu
betrédgt die durchschnittliche Bauzeit fiir die 413 Reaktoren der Generation II und III
insgesamt 7,5 Jahre, der Medianwert betrdgt 6,3 Jahre. Geméss dem PSI-Bericht ist
es technisch machbar, ein schliisselfertiges System in weniger als 6 Jahren Bauzeit
bereitzustellen, wenn eine funktionierende Lieferkette fiir die Schliisselkomponenten
vorhanden ist. In einer Studie®® aus dem Jahr 2008 wurde die Bauzeit fiir ein neues
Kernkraftwerk in der Schweiz auf 5 Jahre geschétzt (ohne vorgelagerte Verfahren).
Jedoch ist es bei einem mdglichen Neubauprojekt fiir ein Kernkraftwerk in der
Schweiz auch moglich, dass die Realisierungszeit bis zu zwei Jahrzehnte dauert. Die
Aufhebung des Neubauverbots fiir KKW hat den Vorteil, dass eine technologieneu-
trale «Riickversicherungy» fiir die Stromproduktion im Sinne einer Option zum Bau

61 Vgl Zusammenfassung der Studie, S. 13.

62 Bei der Berechnung der Stromproduktion des Gondosolarprojekts wurde in der Studie des PSI eine Referenz-
grosse von 15 GWh/Jahr angenommen. Stand Juni 2025 wird von einer leicht hoheren Stromproduktion ausge-
gangen (18 GWh/Jahr) (vgl. Zahlen und Fakten zum Projekt Gondosolar, abrufbar unter: www.gondosolar.ch
> Das Projekt). Entsprechend wiirde sich die Zahl von 780 Alpinsolarprojekten auf 667 reduzieren.

63 Die Kosten fiir das Projekt Gondosolar werden von den Betreibern auf 42 Millionen Franken veranschlagt
(vgl. www.gondosolar.ch > News > Medienmitteilung vom 7. Februar 2022).

64 Vgl. Technology Monitoring of Nuclear Energy 2024, PSI, ETHZ, EPFL, Figur 8.9 (S. 238), abrufbar unter
www.bfe.admin.ch > Versorgung > Kernenergie > Aufgaben des BFE.

65  Die Projektanten von Gondo-Solar gehen von einem Flichenbedarf von 0.17 km2 aus (abrufbar unter
www.gondosolar.ch/das-projekt).

66  Kosten neuer Kernkraftwerke, 2008, Prognos AG, abrufbar unter: pubdb.bfe.admin.ch > download.
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neuer KKW vorhanden sein wird, sollte die Stromproduktion aus erneuerbaren Ener-
gien zur Deckung der Stromversorgung nicht ausreichen.

Umgang mit radioaktiven Abfiillen

In der Schweiz miissen die Betreiber der KKW die Kosten fiir die Entsorgung der
radioaktiven Abfille vollumfénglich selber tragen (Art. 31 KEG). Die Finanzierung
der Kosten zur Stilllegung und zur Entsorgung von radioaktiven Abfillen werden
durch Beitrdge der Betreiber in den Stilllegungsfonds und den Entsorgungsfonds
(STENFO) sichergestellt (Art. 77 Abs. 3 KEG). Diese Fonds haben zum Ziel, die Kos-
ten fiir die Stilllegung von KKW und die Entsorgung der radioaktiven Abfille liicken-
los zu decken (Art. 77 Abs. 1 und 2 KEG). Per Ende 2023 beliefen sich die Fondsbe-
stinde im Stilllegungsfonds auf 2749 Millionen Franken und im Entsorgungsfonds
auf 5972 Millionen Franken.67 Die Fonds sind selbsténdig, das heisst von den Betrei-
bern unabhéngig, und sie stehen unter der Aufsicht des Bundesrats (Art. 81 Abs. 1
KEG). Alle fiinf Jahre werden die voraussichtlichen Stilllegungs- und Entsorgungs-
kosten neu berechnet und bei Bedarf angepasst (Art. 4 der Stilllegungs- und Entsor-
gungsfondsverordnung vom 7. Dezember 200768). Seit September 2022 ist bekannt,
dass die Nationale Genossenschaft fiir die Lagerung radioaktiver Abfalle (Nagra) das
geologische Tiefenlager im Gebiet Nordlich Lagern plant (Gemeinde Stadel, Kanton
Ziirich). Das entsprechende Rahmenbewilligungsgesuch reichte sie im November
2024 ein. Mit der Rahmenbewilligung wird der Bundesrat u. a. den Standort und die
maximale Lagerkapazitit festlegen. Die Nagra rechnet in ihrem Gesuch grundsétzlich
mit einem Szenario, bei dem die bestehenden Kernkraftwerke 60 Jahre in Betrieb sind.
Weil die KKW aber so lange betrieben werden diirfen, wie sie sicher sind, kommen
im Gesuch noch Kapazititsreserven hinzu. Hingegen sind keine neuen Kernkraft-
werke in diesen Reserven eingerechnet.® Fiir die Tiefenlagerung von Abfillen allfil-
liger neuer KKW miisste ein neues Rahmenbewilligungsverfahren durchgefiihrt wer-
den. Dazu konnte das bestehende Tiefenlagerprojekt erweitert und damit auch die
Rahmenbewilligung betreffend die maximale Lagerkapazitit angepasst werden. Im
Untergrund des vorgesehenen Standortgebiets Nordlich Légern wire grundsétzlich
geniigend Platz vorhanden, um ein grosseres Abfallvolumen aufzunehmen.

Internationale Einbettung der Kernenergie

Weltweit nutzen 32 Lander die Kernenergie, 13 weitere Lénder befinden sich in einem
fortgeschrittenen Planungs- oder Baustadium zur Aufnahme von Kernenergie in ihren
Strommix und 17 weitere Lander befinden sich in der Entscheidungsphase. Vier Lén-
der sehen einen Ausstieg aus der Kernenergie vor, Deutschland hat die Stromerzeu-
gung aus Kernenergie im Jahr 2023 eingestellt. Spanien plant einen Ausstieg bis 2035,
wihrend Belgien trotz seinem Ausstiegsentscheid die Lebensdauer von zwei seiner
sieben Kernreaktoren verldngert hat. Insgesamt sind im Maérz 2024 weltweit 415
Kernkraftwerke mit einer installierten Leistung von insgesamt rund 373 Gigawatt
elektrisch (GWe) in Betrieb. Dariiber hinaus befinden sich 57 Kernkraftwerke im Bau,

67  STENFO, Jahresbericht 2023, Ziff. 2.8.1, abrufbar unter: www.stenfo.ch.
68 SR732.17
69  Vgl. nagra.ch > ein-zweites-tiefenlager-ist-fuer-die-nagra-kein-thema.
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die eine zusitzliche Kapazitdt von rund 59 GWe bereitstellen. In Europa sind 167
Kernkraftwerke mit einer Leistung von 148 GWe in Betrieb und 9 KKW mit einer
Leistung von 10,1 GWe im Bau. Die Lander mit den meisten in Betrieb befindlichen
Kernkraftwerken sind China, Frankreich, Russland und die USA. Im Jahr 2023 haben
16 europdische Lander die Europdische Nuklear-Allianz bestehend aus Frankreich,
Belgien, Bulgarien, Kroatien, der Tschechischen Republik, Finnland, Ungarn, den
Niederlanden, Polen, Ruménien, Slowenien, der Slowakei, Estland, Schweden, Italien
und dem Vereinigten Konigreich gegriindet. Ziel der Allianz ist es, den Aufbau einer
integrierten europdischen Kernenergieindustrie zu planen. Die Lénder haben sich
dazu verpflichten, bis 2050 einen Anteil von 150 GWe Kernenergie am EU-Strommix
zu erreichen, was einer Steigerung von 50 Prozent im Vergleich zum heutigen Anteil
der Kernenergie am Strommix bedeuten wiirde. Schon heute stellt die Stromerzeu-
gung mithilfe der Kernenergie in der Européischen Union mit rund 21,9 Prozent den
grossten Anteil am Strommix. Zudem hat die Erkldrung zur Kernenergie der 28.
UNO-Klimakonferenz, die im Dezember 2023 von 22 Léandern, darunter die USA,
Kanada, Frankreich, Japan, Siidkorea, die Niederlande, Schweden und das Vereinigte
Konigreich, abgegeben wurde, das Ziel, die Kernenergieproduktion bis 2050 zu ver-
dreifachen.”® Die schwedische Regierung méchte bis im Jahr 2045 bis zu zehn neue
Reaktoren errichten. Dazu hat das schwedische Parlament unter anderem Gesetzesan-
derungen gebilligt, die den Bau neuer Reaktoren an anderen als den bestehenden
Standorten erlauben. Zudem wurde auch die Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentli-
chen und privaten Sektor in allen Bereichen der Kernenergie gestérkt. Internationale
Erfahrungen beim Neubau von Kernkraftwerken zeigen zudem, dass eine funktionie-
rende Lieferkette, ausgebildete Arbeitskrifte und schlanke Bewilligungsverfahren un-
verzichtbar sind, um die Bauzeit und die Kosten zu beschridnken. Ansonsten drohen
grosse Verzogerungen und die Kosten kdnnen stark ansteigen, wie dies im Vereinig-
ten Konigreich (Hinkley Point, voraussichtlich 2029 fertiggestellt, Kosten bei rund 50
Mrd. Euro) oder in Frankreich (Flamanville, 12 Jahre Verspétung) der Fall war.

Verfiigbarkeit von Uranbrennstoff

Damit Uran als Kernbrennstoff in Kraftwerken eingesetzt werden kann, muss es in
einem mehrstufigen Prozess zu Brennstéiben und Brennelementen verarbeitet wer-
den. Natiirliche Uranreserven sind eine weit verbreitete Ressource und auf allen Kon-
tinenten vorhanden. Die uranfoérdernden Lénder mit den grossten Vorkommen sind
Australien, Kanada, Kasachstan, Namibia, Niger, Siidafrika und Russland.”! Weitere
Lander mit signifikanten Uran-Vorkommen sind Brasilien, China, die Ukraine, die
Mongolei, die USA und Usbekistan. Brennstoff mit schwacher Anreicherung, der in
Leichtwasserreaktoren wie den hiesigen Kernkraftwerken verwendet wird, wird welt-
weit in mehreren Anreicherungsanlagen hergestellt. Geméss den Expertinnen und Ex-
perten des PSI werden keine langfristigen Risiken fiir die Versorgungssicherheit der

70  Vgl. Artikel des US-amerikanischen Energieministeriums, abrufbar unter: www.energy.gov > articles > Arti-
kel vom 1. Dezember 2023

71  Vgl. Uranium Exploration Planning, Management and Practice, 2024, IAEA. Siehe auch die kartographische
Darstellung der Uranium Vorkommnisse auf World Distribution of Uranium Deposits, Third Edition | [AEA.
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Schweiz mit Kernbrennstoff erwartet.’? Die Schweizer Kernkraftwerke beziehen ih-
ren Kernbrennstoff auf dem Weltmarkt, teilweise aus Russland und teilweise aus
westlichen Landern wie Kanada, Australien oder den USA. Mit Blick auf die zweite
Halfte dieses Jahrhunderts geht das PSI zudem davon aus, dass ein erhohter Bedarf an
Kernenergie zu verstdrkten Explorationsaktivitidten und damit zu erhéhten Uranreser-
ven flihren wird. Dariiber hinaus wird sich die Reaktortechnologie mit einem ge-
schlossenen Brennstoffkreislauf weiter entwickeln, so dass andere Brennstoffe mit
grosserem Energiepotenzial als Uran-235 verwendet werden konnen.

Technologischer Stand im Bereich der Kernenergie

Das Bundesamt fiir Energie ldsst auf Grundlage von Artikel 74a KEG regelmassig ein
Technologiemonitoring zur Kernenergie durchfithren. Der aktuelle Bericht?3 dazu
wurde im Herbst 2024 publiziert. Die nachfolgenden Ausfithrungen stiitzen sich auf
diesen Bericht, der von Experten des PSI, der ETH Ziirich sowie der EPF Lausanne
erstellt worden ist.

Status der Leichtwasserreaktoren der Generation III/III+: Reaktoren der Generation
III/I1I+ sind eine neue Generation von Kernkraftwerken, die auf der gleichen Leicht-
wasserreaktortechnologie (LWR) wie die derzeit in Betrieb befindlichen Anlagen ba-
sieren, sich jedoch durch deutlich verbesserte Sicherheitsmerkmale auszeichnen, die
in ihren Konstruktionsmerkmalen die Lehren aus den drei grossten Reaktorunfillen
der Geschichte beriicksichtigen.’ Stand Dezember 2023 sind 38 grosse LWR-Einhei-
ten der Generation III/III+ in Betrieb, und von den 60 derzeit im Bau befindlichen
Reaktoren sind 51 grosse LWR der Generation III/III+. Weitere Einheiten wurden
bestellt oder Ausschreibungen sind im Gange (z. B. drei Einheiten in Polen, zwei Ein-
heiten in Grossbritannien, eine in der Tschechischen Republik), und mehrere weitere
sind geplant.

Status kleiner modularer Reaktoren SMR: SMR sind moderne Reaktoren mit einer
Nennleistung von bis zu 300 Megawatt elektrisch (MWe) pro Einheit. Sie sind fiir den
Bau in Fabriken und den Transport zum Einsatzort konzipiert. Normalerweise werden
sie unterirdisch installiert. Die Kernenergieagentur der Organisation fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD-Kernenergie-Agentur) geht davon
aus, dass SMR bis 2035 bis zu 9 Prozent der gesamten neuen Kernkraftwerkskapazitét
ausmachen werden.”> Derzeit sind 10 SMR in Russland und China in Betrieb, und
mehrere befinden sich derzeit im Bau oder warten auf die Genehmigung (USA, Ka-
nada).

Stand der Mikroreaktortechnologie: In den letzten sieben Jahren hat sich ein Trend zu
sogenannten Mikroreaktoren herausgebildet, die elektrische Leistungen im Bereich

72 Vgl. Technology Monitoring of Nuclear Energy 2024, PSI, ETHZ, EPFL, verfiigbar unter: www.bfe.admin.ch
> Versorgung > Statistik > Monitoring Energiestrategie 2050.

73 Technology Monitoring of Nuclear Energy 2024, PSI, ETHZ, EPFL, verfiigbar unter www.bfe.admin.ch >
Versorgung > Statistik > Monitoring Energiestrategie 2050.

74 Vgl. International Atomic Energy Agency, “Safety of nuclear power plants: design, IAEA Safety Standards
Series No.SSR-2/17, 2016.

75  Vgl. Nuclear Energy Agency, “Small Modular Reactors: nuclear energy market potential for near-term deploy-
ment”, NEA No. 7213, OECD, 2016.
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von bis zu etwa 10 MWe erzeugen sollen. Mehrere davon werden in den USA entwi-
ckelt. Dabei handelt es sich um Reaktoren, die vollstindig fabrikgefertigt sind, in
einen ISO-Container passen, um von der Fabrik zum Einsatzort transportiert werden
zu konnen und 5-10 Jahre oder ldnger ohne Erneuerung des Brennstoffs funktionie-
ren. Sie konnen unabhingig, als Teil des Stromnetzes oder innerhalb eines Mikronet-
zes betrieben werden. Solche Kraftwerke sollen in abgelegenen Gebieten (z. B. an
Bergbaustandorten) eingesetzt werden oder energieintensive Industrien (z. B. Wasse-
rentsalzung, Wasserstoffproduktion) mit Strom und Wérme versorgen. Sie sind aber
auch fiir Industrien interessant, die ein gewisses Mass an Unabhéngigkeit vom Strom-
netz im Sinne der Versorgungssicherheit bendtigen. Die Kiihlung erfolgt iiber Gas
(Helium), fliissiges Metall, geschmolzenes Salz oder (Natrium-)Warmerohre.

Status von Generation-IV- Leichtwasserreaktoren und Nicht-Leichtwasserreaktoren:
Nicht-wassergekiihlte Reaktoren werden mit dem Ziel entwickelt, die Effizienz ent-
weder durch eine Erhdhung der thermodynamischen Effizienz oder durch eine ver-
besserte Brennstoffnutzung und eine weitere Reduzierung der Menge an hoch-radio-
aktivem Abfall zu steigern und so den Kreislauf fiir Kernbrennstoff zu schliessen.

Stand der Fusionstechnologie: Die Kernfusion birgt zwar ein enormes Potenzial als
zukiinftige Energiequelle, befindet sich jedoch noch in der Forschungsphase, und eine
funktionierende Demonstrationsanlage zur Stromerzeugung muss noch erprobt wer-
den. Aus diesem Grund ist die Fusion derzeit noch weit von kommerziellen Anwen-
dungen entfernt. Es wird nicht erwartet, dass die Technologie in Energieszenarien im
Zeitraum bis 2050 eine Rolle spielen wird.

Situation beziliglich der Fachkrifte im Kernenergiebereich in der Schweiz: Projekte
fiir neue KKW in der Schweiz sind zurzeit keine vorhanden. Auch ist davon auszuge-
hen, dass gegenwartig die notigen Fachkréfte in der Schweiz fehlen, die fiir die Kon-
zeption, den Bau und den Betrieb neuer KKW erforderlich wéren. Umso wichtiger
wire die Authebung des Neubauverbots fiir KKW als Signal an den Fachkréftenach-
wuchs. Gemiss Einschitzungen des ENSI und der Betreiber besteht eine der Heraus-
forderungen darin, in der Schweiz iiber geniigend Fachpersonal zu verfiigen und die-
ses hier zu halten. Dies betrifft insbesondere die Forschung und den Betrieb der
bestehenden Kernanlagen.”® Denn viele junge Fachkrifte mochten nicht in einem
Land arbeiten, das eine Technologie mittels Verboten von neuen Rahmenbewilligun-
gen langfristig nicht mehr ermdglicht. Die Ressortforschung, u.a. auch mit spezifi-
schen Programmen fiir die Kernenergiesicherheit (vgl. insb. Art. 83 und 86 KEG so-
wie Art. 77 der Kernenergieverordnung vom 10. Dezember 200477), erlaubt es zwar
seit Jahren, Forscher zu motivieren, in diesem Feld zu arbeiten. Es zeigt sich aller-
dings, dass die stark beschriankten Stellen in der Forschung langfristig nicht geniigen,
um der Wirtschaft die ndtigen Fachkréfte zur Verfiigung zu stellen. Die Verfligbarkeit
von Fachkriften ist auch fiir die Sicherstellung des Langzeitbetriebs von KKW zen-
tral.

76  Vgl. Kapitel 6.4 der Aktennotiz zum Langzeitbetrieb von Kernkraftwerken, BFE 2024, abrufbar unter
www.bfe.admin.ch > Versorgung > Kernenergie > Aufgaben des BFE.
77 SR732.11
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6 Indirekter Gegenvorschlag

6.1 Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungsverfahren

Zum indirekten Gegenvorschlag wurde vom 20. Dezember 2024 bis zum 3. April
2025 eine Vernehmlassung durchgefiihrt.

Eine Mehrheit der Kantone sowie die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
(EnDK) lehnen den indirekten Gegenvorschlag ab. Umgekehrt unterstiitzen die Kan-
tone Aargau, Graubiinden, Nidwalden, St. Gallen, Tessin, Uri, Zug und Ziirich den
Gegenvorschlag, allerdings mehrheitlich unter der Bedingung, dass die Rahmenbe-
dingungen (namentlich die Finanzierung und die Bewilligungsverfahren) definiert
und dass der Bestand der erneuerbaren Energien (insbesondere der Wasserkraft) ge-
sichert werden. Die meisten Kantone stellen sich hinter die ablehnende Stellungnahme
der EnDK. Diese verlangt, dass eine strategische und fachliche Auslegeordnung zu
einer eventuellen Aufhebung des Rahmenbewilligungsverbots fiir Kernkraftwerke
vorgenommen und die Rahmenbedingungen fiir allfdllige neue Kernkraftwerke defi-
niert werden, bevor ein derart richtungsweisender Entscheid in der Energiepolitik ge-
fallt werden kann.

Von den in der Bundesversammlung vertretenen Parteien unterstiitzen die FDP, die
EDU und die SVP die Vorlage, wihrend die restlichen Parteien (Die Mitte, die GLP,
die SP, die Griine, die EVP) diese ablehnen.

Die Organisationen der Wirtschaft unterstiitzen den Gegenvorschlag grossmehrheit-
lich, wahrend die Umweltorganisationen ihn ablehnen. Der Verband Schweizerischer
Elektrizititsunternehmen und die drei grossen Energieversorger BKW, Alpiq und
Axpo begriissen den Gegenvorschlag.

Zusitzlich zu den erwidhnten Kritikpunkten der EnDK wurden v.a. folgende Gegen-
argumente vorgebracht: Mit dem indirekten Gegenvorschlag sollen die regulatori-
schen Rahmenbedingungen fiir die Planung und den Bau allfélliger neuer Kernkraft-
werke entweder explizit bestitigt oder neu definiert werden. Kritisiert werden im
Weiteren die zu erwartenden hohen Kosten fiir den Bau neuer Kernkraftwerke und die
damit verbundene unklare Finanzierung, der Umgang mit den Abféllen und der End-
lagerung, die Sicherheitsaspekte, die lange Erstellungsdauer fir neue KKW sowie
eine Konkurrenzsituation zu den erneuerbaren Energien und damit verbunden die Be-
fiirchtung, dass der rasche Ausbau der erneuerbaren Energien unnétig behindert wird.
Auf Seite der Befiirwortenden iiberwiegen die folgenden Argumente: die Schaffung
von Technologicoffenheit, der Erhalt von Optionen in der Energieversorgung fiir die
Zukunft, die Produktion von Bandenergie, die Sicherstellung des grossen zukiinftigen
Mehrbedarfs an Strom insbesondere auch im Winterhalbjahr und die Korrektur der
Energiestrategie 2050.

Der Bundesrat verweist beziiglich dieser Argumente auf die vorliegenden Ausfiihrun-
gen und Szenarien, die vorgestellten Herausforderungen und die heute geltenden Rah-
menbedingungen. Die neuen strategischen Voraussetzungen fiir die zukiinftige Ener-
giepolitik wurden dargelegt (siche dazu insbesondere Kapitel 2.4.2). Diese erfordern
rasch einen politischen Grundentscheid. In Bezug auf die Energieperspektiven ist fest-
zuhalten, dass deren Aktualisierung in Erarbeitung ist und voraussichtlich 2027 ver-
offentlicht wird. Gegenwirtig lduft die WTO-Ausschreibung fiir die Erstellung der
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Perspektiven. Im zweiten Halbjahr 2025 sollten sodann die Arbeiten unter Einbezug
einer verwaltungsexternen Begleitgruppe beginnen. Gleichzeitig ist der Bundesrat ge-
setzlich verpflichtet, 18 Monate nach der Einreichung einer Volksinitiative die Bot-
schaft und den Gegenvorschlag an das Parlament zu {iberweisen.”8 Mit dem Gegen-
vorschlag wird kein Neubauprojekt beantragt. Vielmehr steht die grundsétzliche
Frage im Raum, wie die Versorgungssicherheit in der Schweiz langfristig sicherge-
stellt wird und welche Rolle dabei die Kernenergie spiclen soll. Hieriiber soll eine
Grundsatzdebatte ermdglicht werden.

Der Bundesrat geht nicht davon aus, dass sich erneuerbare Energien und die Kern-
energie gegenseitig ausschliessen oder dass der Gegenvorschlag das Investitionsklima
und die Planungssicherheit fiir den Ausbau erneuerbarer Energien beeintriachtigt. Zu-
dem werden die Fordermdglichkeiten von erneuerbaren Energien durch den indirek-
ten Gegenvorschlag nicht erfasst. Somit wird deren Entwicklung nicht behindert.

6.2 Grundziige der Vorlage

Im Rahmen des indirekten Gegenvorschlags soll das Rahmenbewilligungsverbot fiir
Kernkraftwerke im KEG aufgehoben werden. Das Rahmenbewilligungsverbot be-
steht aus zwei Bestimmungen im KEG, wonach sowohl fiir die Erstellung von neuen
Kernkraftwerken als auch fiir Anderungen bestehender Kernkraftwerke keine Rah-
menbewilligungen mehr erteilt werden diirfen.

Diese beiden Bestimmungen (Art. 12a und 106 Abs. 1% KEG) sollen im Rahmen des
vorliegenden indirekten Gegenvorschlags zur Volksinitiative «Jederzeit Strom fiir alle
(Blackout stoppen)» ersatzlos aufgehoben werden. Zudem wird auch ein Verweis auf
Artikel 12a gestrichen (Art. 12 Abs. 1 zweiter Satz).

6.3 Erliuterungen zu einzelnen Artikeln

Art. 12 Abs. 1 zweiter Satz

Artikel 12 Absatz 1 erster Satz KEG besagt, dass fiir den Bau oder den Betrieb einer
Kernanlage eine Rahmenbewilligung des Bundesrates notwendig ist (Bewilligungs-
pflicht). Kernanlagen mit geringem Gefahrdungspotential bediirfen geméss Artikel 12
Absatz 3 KEG jedoch keiner Rahmenbewilligung. Diese Regelungen sollen weiterhin
gelten. Gestrichen wird jedoch der zweite Satz von Artikel 12 Absatz 1 KEG, welcher
auf den Vorbehalt von Artikel 12a KEG hinweist.

Art. 12a

Wie bereits oben ausgefiihrt, soll die zukiinftige schweizerische Energiepolitik tech-
nologieoffen ausgestaltet werden. Der bisherige Artikel 12a KEG steht diesem An-
sinnen im Weg, indem er die Erstellung neuer Kernkraftwerke verhindert. Um eine

78  Vgl. Artikel 97 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes (ParlG; SR 171.10).
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rahmenbewilligungspflichtige Kernanlage erstellen zu kdnnen, ist grundsétzlich eine
Rahmenbewilligung (Art. 12—-14 und 42-48 KEG) erforderlich. Kernanlagen werden
in Artikel 3 Buchstabe d KEG definiert und umfassen neben Einrichtungen zur Nut-
zung von Kernenergie wie Kernkraftwerke namentlich auch Einrichtungen zur Lage-
rung von Kernmaterialien sowie zur Entsorgung von radioaktiven Abféllen.

Die Pflicht einer Rahmenbewilligung fiir die Erstellung von gewissen Kernanlagen
wurde mit dem Bundesbeschluss vom 6. Oktober 197879 zur Ergidnzung des Atomge-
setzes eingefiihrt. Diese ermdglichte einen Einbezug der Bevolkerung in das Bewilli-
gungsverfahren. Wegen der politischen Bedeutung von Kernanlagen musste der Ent-
scheid liber deren Bau fortan von einer politischen Behdrde oder vom Parlament
gefillt werden. Mit der Einfilhrung des KEG wurden die Inhalte und das Verfahren
der Rahmenbewilligung weiter ausgebaut, namentlich wurde der Entscheid, dass eine
Rahmenbewilligung gewéhrt wird, neu dem fakultativen Referendum unterstellt (Art.
48 Abs. 4 KEG).

Die Rahmenbewilligung ist in erster Linie politischer Natur: Sie ist eine Entscheidung
im Grundsatz, ob ein bestimmter Typ einer Kernanlage an einem bestimmten Ort er-
stellt werden darf. Sie ist die Voraussetzung fiir die weiteren Bewilligungen. Auf die
Erteilung einer Rahmenbewilligung besteht kein Rechtsanspruch, das heisst eine
Nichterteilung ist von den Projektantinnen und Projektanten entschddigungslos hin-
zunehmen.

Das Rahmenbewilligungsverfahren sieht eine weitreichende Beteiligung der Offent-
lichkeit vor. Das Gesuch, die Gutachten sowie die Stellungnahmen der Fachstellen
des Bundes und samtlicher Kantone sind 6ffentlich aufzulegen (Art. 45 KEG). Jeder-
mann kann Einwendungen vorbringen und Betroffene konnen Einsprache gegen eine
Erteilung der Rahmenbewilligung erheben (Art. 46 KEG). Dem Standortkanton sowie
den in unmittelbarer Nahe des vorgesehenen Standorts liegenden Nachbarkantone und
Nachbarlédnder kommt eine besondere Stellung zu: Sie sind an der Vorbereitung des
Rahmenbewilligungsentscheides zu beteiligen und ihre Anliegen sind zu beriicksich-
tigen, soweit dies das Projekt nicht unverhdltnisméissig einschrinkt (Art. 44 KEG).

Der Bundesrat entscheidet iiber das Gesuch sowie iiber die Einwendungen und die
Einsprachen (Art. 48 Abs. 1 KEG). Er unterbreitet seinen Entscheid der Bundesver-
sammlung zur Genehmigung (Art. 48 Abs. 2 KEG). Der Beschluss der Bundesver-
sammlung iiber die Genehmigung einer Rahmenbewilligung untersteht dem fakulta-
tiven Referendum (Art. 48 Abs. 4 KEG). Die Stimmbevolkerung hat somit das letzte
Wort beim Grundsatzentscheid iiber die Erstellung einer neuen rahmenbewilligungs-
pflichtigen Kernanlage.

Mit der Energiestrategie 2050 wurde der Artikel 12a KEG eingefiihrt, wonach keine
Rahmenbewilligungen fiir die Erstellung neuer Kernkraftwerke mehr erteilt werden
diirfen. Diese Bestimmung soll vorliegend aufgehoben werden. In der Folge wird auch
der Vorbehalt in Artikel 12 Absatz 1 zweiter Satz KEG obsolet.

Damit gestaltet sich die Rechtslage zukiinftig wieder so wie bei der Einfiihrung des
Kernenergiegesetzes. Die Erstellung von neuen Kernkraftwerken ist damit wieder
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moglich, sofern eine Rahmenbewilligung erteilt wird und die Bewilligungsvorausset-
zungen fiir deren Bau und Betrieb gegeben sind.

Art. 106 Abs. 1%

In den Ubergangsbestimmungen des KEG ist festgehalten, dass bestehende Kernan-
lagen ohne Rahmenbewilligung betrieben werden diirfen, solange keine Anderungen
vorgenommen werden, die nach Artikel 65 Absatz 1 KEG eine Anderung der Rah-
menbewilligung erfordern (vgl. Artikel 106 Absatz 1 KEG). Mit dem Verbot neuer
Rahmenbewilligungen fiir Kernkraftwerke wurden auch Rahmenbewilligungen fiir
Anderungen an bestehenden Kernkraftwerken untersagt (Artikel 106 Absatz 1Pis
KEQG).

Artikel 65 Absatz 1 KEG schreibt bei wesentlichen Anderungen von rahmenbewilli-
gungspflichtigen Kernanlagen eine Anderung der Rahmenbewilligung vor. Wesent-
lich sind Anderungen des Zwecks oder der Grundziige der Kernanlage oder aber
grundlegende Erneuerungen eines Kernkraftwerkes zur massgeblichen Verldngerung
seiner Betriebsdauer, insbesondere durch den Ersatz des Reaktordruckbehilters.

Auch wenn ein Ersatz des Reaktordruckbehélters bei den bestehenden Kernkraftwer-
ken nicht moglich oder zumindest nicht wirtschaftlich sein diirfte, so ldsst sich das
Verbot von Rahmenbewilligungen fiir Anderungen bestehender Kernkraftwerke im
Sinne der Technologicoffenheit nicht mehr langer rechtfertigen.

Daher soll auch die Bestimmung von Artikel 106 Absatz 1% KEG aufgehoben wer-
den.

Verbindungsklausel

Schliesslich enthélt die Vorlage unter Ziffer II Abs. 2 eine sogenannte Verbindungs-
klausel: Die Revision des KEG ist der indirekte Gegenvorschlag zur Volksinitiative
«Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)». Damit werden die beiden Vorlagen ver-
kniipft, so dass ein bedingter Riickzug der Volksinitiative zugunsten des indirekten
Gegenvorschlages ermdglicht wird. Das Initiativkomitee kann somit seine Volksini-
tiative unter dem Vorbehalt zuriickziehen, dass die Revision des KEG in Kraft treten
kann.80

Bei einer gleichzeitigen Annahme der Volksinitiative und des indirekten Gegenvor-
schlages wire somit der Teil betreffend die Revision des KEG (vgl. Art. 89 Abs. 7
zweiter Satz BV) bereits umgesetzt. Die tibrigen Teilgehalte der Volksinitiative (Art.
89 Abs. 6 und 7 erster Satz) miissten auf Stufe Bundesgesetz noch prézisiert werden.

Auf eine sogenannte «Alternativklausel»8! soll verzichtet werden. Diese wire erfor-
derlich, wenn zwischen der Volksinitiative und dem indirekten Gegenvorschlag ein
inhaltlicher Widerspruch bestiinde. Zudem wiirde mit einer Alternativklausel die An-
derung des KEG nicht wie iiblich unmittelbar nach seiner Annahme durch die Bun-
desversammlung im Bundesblatt publiziert und dem Referendum unterstellt. Wiirde

80 Vgl Art. 73a Abs. 2 Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 iiber die politischen Rechte (SR 161.1).
81  Deren Formulierung wiirde folgendermassen lauten: «Es [das Gesetz] ist im Bundesblatt zu publizieren, sobald
die Volksinitiative [Name der Volksinitiative] zuriickgezogen oder abgelehnt worden ist».
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die Volksinitiative «Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)» angenommen, so
wiirde in diesem Fall ihre teilweise bereits ausgearbeltete Umsetzung in Form des
indirekten Gegenvorschlags obsolet. Der Entwurf einer Anderung des KEG miisste
wiederaufgenommen und dem Parlament erneut unterbreitet werden. Eine solche Ver-
zogerung erscheint nicht zweckmaissig.

6.4 Auswirkungen

6.4.1 Auswirkungen auf den Bund

Finanzielle Auswirkungen

Ziel der Neuregelung im Kernenergiegesetz ist die Authebung des Verbots fiir das
Erteilen von Rahmenbewilligungen fiir neue Kernkraftwerke. Es soll wieder moglich
sein, Gesuche fiir den Neubau von Kernkraftwerken beim Bundesrat zu beantragen.
Es geht nicht darum, den Bau neuer Kernkraftwerke zu beschliessen. Daher ist die
Finanzierung kiinftiger Kernkraftwerke auch nicht Gegenstand dieser Vorlage. Die
Vorlage hat folglich keine Auswirkungen auf die Einnahme- und Ausgabeseite der
Bundesfinanzen.

Fiir die Finanzierung neuer Energieproduktionsanlagen (auch von KKW) sind grund-
sdtzlich die Betreiber zustindig. Artikel 6 Absatz 2 EnG sieht vor, dass die Energie-
versorgung Sache der Energiewirtschaft ist. Bund und Kantone sorgen fiir die Rah-
menbedingungen, die erforderlich sind, damit die Energiewirtschaft diese Aufgabe im
Gesamtinteresse optimal erfiillen kann. Bereiche mit Bundesférderung werden im Ge-
setz speziell ausgewiesen: Dies umfasst gemiss geltendem Recht (insbesondere dem
EnG) die erneuerbaren Energien aus Wasser, Sonne, Wind, Biomasse und Geother-
mied?. Die Forderung der erneuerbaren Energien wurde mit dem Ausstieg aus der
Kernenergie und der Energiestrategie 2050 stark ausgebaut, um den zukiinftigen Weg-
fall von Strom aus Kernenergie zu kompensieren. Der vorliegende Gegenvorschlag
sieht keine Anderung von Finanzierungs- und von Férderbestimmungen vor.

Personelle Auswirkungen

Die Vorlage zur Authebung des Neubauverbots hat keine direkten personellen Aus-
wirkungen beim Bund zur Folge. Sollten dereinst Gesuche fiir Rahmenbewilligungen
neuer Kernkraftwerke eingereicht werden, so wiirde insbesondere beim ausserhalb der
zentralen Bundesverwaltung gelegenen ENSI, das die sicherheitstechnische Priifung
durchfiihrt, Mehraufwand und gegebenenfalls Bedarf an neuen Stellen bestehen.
Samtliche Aufwinde fiir das Rahmenbewilligungsverfahren konnen den Projektanten
in Form von Gebiihren auferlegt werden (Art. 83 KEG).

82 Vgl Art. 34a Abs 1 CO2-Gesetz (SR 641.71).
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6.4.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane
Zentren, Agglomerationen und Berggebiete

Gemiss entsprechenden Ausserungen im Rahmen der Vernehmlassung sieht eine
Mehrheit der Kantone die Aufhebung des Neubauverbots kritisch. Nach Ansicht des
Bundesrates unterstiitzt die Vorlage demgegentiber die technologieneutrale, umwelt-
und klimafreundliche Stromversorgung der Schweiz, in dem sie auf lange Sicht die
zusidtzliche Produktion von CO,-armen Strom aus neuen Kernkraftwerken moglich
macht. Diese zusitzliche Option fiir die langfristige sichere Stromversorgung stérkt
die Energieversorgungssicherheit in allen Regionen der Schweiz.

6.4.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Eine sichere und jederzeit verfiigbare und kostengiinstige Energieversorgung ist fiir
die Wettbewerbsfihigkeit einer Volkswirtschaft zentral. Eine diversifizierte Strom-
produktion, die auch den haushélterischen Umgang mit der endlichen Ressource Bo-
den in all seinen Formen (Bauland, Landwirtschaftsland, Erholungsraum etc.) beriick-
sichtigt, erhoht den Handlungsspielraum einer Volkswirtschaft.

Die Kernenergie liefert rund um die Uhr, zu jeder Jahreszeit und unabhéngig von den
Wetterverhdltnissen Elektrizitit, ohne zusitzlich Beschaffungskosten zu generieren.
Kernkraftwerke bendtigen keine Speicher und haben den Vorteil, dass sie zur Netz-
stabilitdt beitragen. Ist das Stromnetz instabil, drohen Blackouts. Ereignisse aus der
Vergangenheit, wie der grosse Stromblackout 2003 in Nordamerika oder jener auf der
iberischen Halbinsel im Frithjahr 2025 haben gezeigt, dass solche Stromausfille er-
hebliche volkswirtschaftliche Kosten zur Folge haben.

Die Moglichkeit, Rahmenbewilligungsgesuche fiir neue Kernkraftwerke wieder zu-
zulassen, kann auch als zusidtzliche Massnahme fiir die langfristige Absicherung der
Schweiz gegen Strommangellagen betrachtet werden. Von einer Strommangellage
spricht man, wenn die Nachfrage nach elektrischer Energie das Angebot wéhrend
mehrerer Tage oder Wochen iibersteigt. Das BABS hat in seiner nationalen Risiko-
analyse «Katastrophen und Notlagen Schweiz» eine Strommangellage als grosstes
Gefahrdungsrisiko fiir die Schweiz identifiziert. Die Vermdgensschdden und die Be-
waltigungskosten schétzt das BABS auf rund 10 Milliarden Franken. Die wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit wiirde um ca. 90 Milliarden Franken reduziert. Umgekehrt
rechnet das BABS in seinem Gefahrdungsdossier bei einem KKW-Unfall mit wirt-
schaftlichen Schiaden von mehreren Dutzend Milliarden Franken, mehreren Todesop-
fern, Tausenden von evakuierten Personen und erheblichen Umweltschdden. Es
schitzt die negativen Auswirkungen eines solchen Ereignisses als sehr hoch, dessen
Eintrittswahrscheinlichkeit jedoch als sehr gering ein.33

Bei der Erarbeitung der Energiestrategie 2050 ging der Bundesrat noch davon aus,
dass in Europa jederzeit geniigend Energie und Strom vorhanden sein wird. Diese
Ausgangsposition hat sich fundamental geéndert. Der Krieg gegen die Ukraine offen-

83 Gefihrdungsdossier KKW-Unfall, abrufbar unter: www.babs.admin.ch > Weitere Aufgabenfelder > Gefihr-
dungen und Risiken > Nationale Risikoanalyse > Geféahrdungsdossiers.
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bart die energiepolitische Verwundbarkeit Europas. Davon ist auch die Schweiz be-
troffen. Aufgrund der vom Volk angenommenen Vorlage «Bundesgesetz iiber eine
sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien (Anderung des Energiegesetzes
und des Stromversorgungsgesetzes)»$ wird die Stromversorgung kurz- bis mittelfris-
tig tiber den Ausbau der erneuerbaren Energien gestirkt. Mit der Authebung des Ver-
bots fiir Rahmenbewilligungsgesuche fiir neue Kernkraftwerke erdffnet sich eine zu-
sétzliche Option bei der Gewahrleistung der langfristigen Stromversorgungssicher-
heit. Dies fiir den Fall, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien nicht im
gewiinschten Ausmass stattfinden wird. Mit dieser faktischen Riickversicherung in
der Stromversorgung schafft die Vorlage national wie international zusdtzliches Ver-
trauen in die Wettbewerbsfahigkeit unserer Volkswirtschaft. Die Akteure der Wirt-
schaft dusserten sich in der Vernehmlassung denn auch grossmehrheitlich positiv zum
Vorschlag des Bundesrates (vgl. Ziff. 6.1).

6.4.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Schweiz verfligt liber ein sehr gut funktionierendes Energiesystem. Die hohe Zu-
verldssigkeit bei der Energie- und der Stromversorgung bildet ein wichtiges Funda-
ment fiir den Wohlstand in unserem Land. Sie ist auch ein Grund dafiir, dass die Un-
ternehmen der Exportwirtschaft verldsslich und kostengiinstig produzieren kénnen,
u.a. dadurch im internationalen Wettbewerb sehr gut positioniert sind und so heimi-
sche Arbeitsplitze schaffen. Im internationalen Standortwettbewerb profitiert die
Schweiz davon. Die Ansiedlung global titiger Unternehmen wirkt sich positiv auf die
inldndische Wertschopfung und Beschéftigungssituation der Schweizer Bevdlkerung
aus. Davon profitieren Gewerbe, Dienstleister, Industrie und Tourismus, die Schweiz
als Forschungs- und Bildungsplatz sowie die Gesellschaft im Allgemeinen. Auch
wenn in der Vorlage kein Neubau von Kraftwerken vorgesehen ist, wird sie den ge-
sellschaftlichen Diskurs iiber die kiinftige Rolle der Kernenergie und einer technolo-
gieoffenen heimischen Stromversorgung beleben. Diese offene Diskussion iiber die
kiinftige Energieversorgung ist zu begriissen und entspricht den demokratischen Ge-
pflogenheiten der Schweiz. Nebst den Vorteilen birgt die Kernenergie auch Risiken
(vgl. Ausfithrungen unter Ziff. 6.4.3). In der Schweiz gelten strenge Vorgaben und
Standards, die fiir den sicheren Betrieb von Kernenergieanlagen erfiillt und {iberwacht
werden miissen. Sollte dereinst ein neues KKW gebaut werden, kann auf jahrzehnte-
lange Erfahrung im Umgang mit dieser Technologie zuriickgegriffen werden — so-
wohl bei den Betreibern als auch bei Behorden und der Forschung.

6.4.5 Auswirkungen auf die Umwelt

Die Vorlage wiirde den Neubau von Kernkraftwerken wieder erlauben. Solche Neu-
bauten begiinstigen die Erreichung des Netto-Null-Ziels, weil Kernkraftwerke klima-
schonend sind. Zudem wiirden sie im Verhéltnis zu ihrer Leistung nur wenig Land

84  AS 2024679
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beanspruchen und dadurch eine flichenschonende Stromproduktion der Schweiz be-
giinstigen (vgl. dazu Ziff. 5.2.3). Andere Auswirkungen auf die Umwelt wéren im
Einzelfall zu priifen, falls spéter konkrete Projekte zur Bewilligung beantragt wiirden.
Solche Projekte miissten insbesondere den Schutz von Mensch und Umwelt sicher-
stellen und es diirften keine anderen von der Umweltschutzgesetzgebung vorgesehe-
nen Griinde entgegenstehen (vgl. dazu Art. 13 Abs. 1 KEG sowie die Ausfiihrungen
unter Ziff. 5.2.3 «Umgang mit radioaktiven Abféllen»).

6.5 Rechtliche Aspekte

Die Vorlage stiitzt sich auf Artikel 90 BV, der dem Bund eine ausschliessliche und
umfassende Gesetzgebungskompetenz auf dem Gebiet der Kernenergie zuweist. Thr
stehen keine internationalen Verpflichtungen der Schweiz entgegen. Wihrend der
Bundesrat die von der Initiative geforderten Anderungen auf Verfassungsstufe ab-
lehnt, beantragt er mit dem indirekten Gegenvorschlag eine Anpassung auf Stufe Bun-
desgesetz: Die vorgeschlagenen Anderungen innerhalb des KEG sind im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren vorzunehmen und unterstehen nach Artikel 141 Absatz 1
Buchstabe a BV dem fakultativen Referendum. Mit dem indirekten Gegenvorschlag
werden weder neue Subventionsbestimmungen (die Ausgaben iiber einem der
Schwellenwerte nach sich ziehen) geschaffen, noch werden neue Verpflichtungskre-
dite oder ein neuer Zahlungsrahmen (mit Ausgaben iiber einem der Schwellenwerte)
beschlossen. Dasselbe gilt auch fiir die zur Ablehnung empfohlene Initiative.
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