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1 Einleitung

Das zentrale Element der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG; SR 700) vom 15. Juni 2012
(in Kraft seit 2014) ist die Forderung nach einer hochwertigen Siedlungsentwicklung nach innen, um der
weiteren Zersiedlung Einhalt zu gebieten und einen entscheidenden Teil des Bevdlkerungs- und
Arbeitsplatzwachstums der Schweiz aufzunehmen. Vor allem in urbanen R&umen und in
Tourismusgebieten kommt in jingster Zeit die Herausforderung hinzu, der sich akzentuierenden
Wohnungsknappheit zu begegnen. Die Forderung nach einer héheren baulichen und raumlichen Dichte,
das Ziel einer hohen Siedlungsqualitat sowie weitere vielfaltige Anspriiche an die gebaute Umwelt
(Klima, Energie, Biodiversitat etc.) fihren zu einer zunehmenden Komplexitat der zu berliicksichtigenden
Regeln, Instrumente und Prozesse.

Das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS)'
erlangt in diesem Zusammenhang besondere Aufmerksamkeit. Das ISOS selbst wie auch seine
Anwendung in der Praxis wurden in den letzten Jahren kontinuierlich optimiert.2 Trotzdem stellen sich
in jungster Zeit wieder vermehrt Fragen zur Anwendung des Bundesinventars. Dabei geht es um die
mittelbare Berilcksichtigung des ISOS durch die Kantone und Gemeinden (Motion 23.3435 Stark?® und
Motion 25.3491 Gartmann#), vor allem aber um die «Direktanwendung» des ISOS, das heisst die
unmittelbare Berticksichtigung des Bundesinventars bei der Erflllung von Bundesaufgaben. Die Motion
25.3153 Wiirth® betrifft die Aufgabenteilung im Bereich Denkmal-, Heimat- und Ortsbildschutz; sie wird
im vorliegenden Bericht nicht thematisiert.

Das Eidgenossische Departement des Innern (EDI) beschloss deshalb in Absprache mit dem
Eidgendssischen Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK), zum 1SOS
und seiner Umsetzung im Zusammenhang mit der hochwertigen Siedlungsentwicklung nach innen
einen Runden Tisch mit Vertreterinnen und Vertretern der 6ffentlichen Hand, des Privatsektors und der
Zivilgesellschaft zu organisieren. Die Interdepartementale Arbeitsgruppe Baukultur (IDAG Baukultur)
wurde mit dessen Vorbereitung beauftragt. Der «Runde Tisch ISOS» wurde in zwei Etappen
durchgefihrt und fand am 12. Mai 2025 und am 5. Juni 2025 statt. Der vorliegende Bericht fasst die
Ergebnisse zusammen und gibt Handlungsempfehlungen zum weiteren Vorgehen.

2 Ziele

Das Zusammenspiel von Schutz und Entwicklung muss angesichts der bestehenden
Herausforderungen verbessert werden. Ziel ist eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen —
unsere Ortschaften sollen im Sinne einer hohen Baukultur verdichtet und baukulturelle Werte geschutzt
werden. Das ISOS bildet eine schweizweite Grundlage fir eine nachhaltige und qualitatsvolle
Siedlungsentwicklung, indem es namentlich die Identitadt der Orte bewahrt, aber auch die Ressourcen

T www.isos.ch.

2 Neue Inventarisierungsmethode 2016, Arbeitsgruppe und Bericht Postulat 16.4028 Fluri 2018, Revision
Verordnung 2019, GIS-Fahigkeit ab 2020, Weisung EDI zum ISOS 2020, Leitfaden ISOS BPUK 2022, Schulungen
EspaceSuisse usw.

3 «Das Isos soll die bauliche Entwicklung und Verdichtung lenken, aber nicht verhindern», eingereicht am 17. Marz
2023 von SR Jakob Stark.

4 «ISOS blockiert die Schweizer Dorf- und Stadtentwicklung, Kompetenz & Entscheidungsfahigkeit muss zu
Gemeinden & Kantone», eingereicht am 7. Mai 2025 von NR Walter Gartmann.

5 «Aufgabenteilung im Bereich Denkmal-, Heimat- und Ortsbildschutz wieder auf den Kerngehalt der NFA | und der
Verfassung zurlickflihren», eingereicht am 19. Marz 2025 von SR Benedikt Wiirth.
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schont sowie die soziale Durchmischung® ermdglicht und damit die Akzeptanz der Nachverdichtung?
starkt. Fur eine erfolgreiche Anwendung sind jedoch Anpassungen nétig, insbesondere im Hinblick auf
die Direktanwendung des Bundesinventars bei der Erfillung von Bundesaufgaben. In diesem
Zusammenhang zeigt das Inventar, was an einem Ort besonders wertvoll und entsprechend
grésstmaoglich zu schonen bzw. in gegebenen Fallen ungeschmalert zu erhalten ist. Der «Runde Tisch
ISOS» wurde einberufen, um breit abgestiitzte Losungsvorschlage flir konkrete und rasch umsetzbare
Massnahmen fiir die Verbesserung der praktischen Anwendung des Bundesinventars zu finden.

3 Prozess

Die IDAG Baukultur ist im Rahmen des Aktionsplans Baukultur 2024—20278 beauftragt, Empfehlungen
fur aktuelle baukulturelle Herausforderungen zu erarbeiten (Massnahme 5). Der «Runde Tisch ISOS»
wurde als Teil dieser Massnahme durchgeflihrt.

Die IDAG Baukultur hat fir die Vorbereitung und Begleitung des «Runden Tisches ISOS» eine
Untergruppe (UG IDAG) konstituiert.® Externe Expertinnen und Experten haben die UG IDAG bei den
Vorbereitungsarbeiten unterstiitzt. 1°

Die UG IDAG hatte die Aufgabe, die Diskussionsunterlagen fir den «Runden Tisch ISOS»
vorzubereiten. Grundlage bildeten die Bedurfnisse, Positionen und Lésungsvorschlage zum Thema
ISOS-Anwendung, welche die am Runden Tisch vertretenen Anspruchsgruppen im Vorfeld eingebracht
hatten (Anhang 1). In einem ersten Schritt hat die UG IDAG die Herausforderungen und die
Lésungsansatze gesichtet, erganzt und priorisiert. In einem zweiten Schritt hat die UG IDAG besprochen
(Vor- und Nachteile, Chancen und Risiken) und sich grossmehrheitlich auf ein Paket geeinigt, welches
die Massnahmen bindelte, die angesichts der aktuellen Herausforderungen am wirksamsten
erschienen.

Der «Runde Tisch ISOS» wurde in zwei Etappen durchgefiihrt: Eine erste fand am 12. Mai 2025 mit
Vertreterinnen und Vertretern der 6ffentlichen Hand (Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden) statt, eine
zweite am 5. Juni 2025 in erweiterter Runde, an der zusatzlich der Privatsektor und die Zivilgesellschaft
vertreten waren. !

6 Kaufmann, D., Lutz, E., Kauer, F., Wehr, M., Wicki, M. (2023). Erkenntnisse zum aktuellen Wohnungsnotstand:
Bautatigkeit, Verdrangung und Akzeptanz. Zirich.

Kauer, F., Lutz, E., Bittiker, D., Kaufmann, D. (2025). Bautatigkeit und Verdrangung in der stadtischen Schweiz.
Bern. DOI: 10.3929/ethz-b-000741248.

7 ARE (2016). ISOS und Verdichtung. Bericht der Arbeitsgruppe. Bern; ARE, BAK (2021). Schweizer Ortsbilder
erhalten. Empfehlungen zum Umgang mit schiitzenswerten Ortsbildern bei der Siedlungsentwicklung nach innen.
Bern.

8 www.bak.admin.ch > Baukultur > Konzept Baukultur > Strategie Baukultur > Aktionsplan Massnahmen 2024-
2027.

9 Zusammensetzung UG IDAG: Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE), Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
(BABS), Bundesamt fur Umwelt (BAFU), Bundesamt fur Kultur (BAK), Bundesamt fir Bauten und Logistik (BBL),
Bundesamt fur Energie (BFE), Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW), Bundesamt fir Wohnungswesen (BWO),
Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI).

0 Beigezogene Expertinnen und Experten: Frau Sandra Bihler-Krebs, Prof. Fachhochschule Graubiinden; Herr
Lukas Bihlmann, Jurist und Raumplaner, Bellaria Raumentwicklung; Frau Irene Bruneau, Sekretarin
Eidgendssische Kommission fir Denkmalpflege (EKD); Herr Fredi Guggisberg, Sekretar Eidgendssische Natur-
und Heimatschutzkommission (ENHK); Herr Arnold Marti, Rechtsprofessor, a. Oberrichter, Schaffhausen; Herr
Wilhelm Natrup, Raumplaner, raum + strategie gmbh; Frau Ariane Widmer Pham, Architektin und Stadtplanerin;
Herr Stefan Wuelfert, Prasident Eidgendssische Kommission fiir Denkmalpflege (EKD).

1 Teilnehmende «Runder Tisch ISOS»:

Fir die Behorden: Bundesamt fiur Raumentwicklung (ARE), Bundesamt fir Bevoélkerungsschutz (BABS),
Bundesamt fir Umwelt (BAFU), Bundesamt fir Kultur (BAK), Bundesamt fiir Bauten und Logistik (BBL),
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An der ersten Sitzung haben die Vertreterinnen und Vertreter der 6ffentlichen Hand die Vorschlage der
UG IDAG diskutiert. Sie haben eine Reihe von Massnahmen zur Umsetzung empfohlen und haben
diese nach Prioritaten geordnet.

An der zweiten Sitzung haben die Vertreterinnen und Vertreter der 6ffentlichen Hand, des Privatsektors
und der Zivilgesellschaft die Massnahmen diskutiert. Die Vorschlage des ersten Runden Tisches
wurden Ubernommen, die Prioritdten jedoch angepasst.

Der vorliegende Bericht gibt die Resultate des «Runden Tisches ISOS» wieder. Er enthalt breit
abgestitzte Empfehlungen zu pragmatischen, rasch umsetzbaren, robusten und mehrheitsfahigen
Massnahmen fir die aktuellen Probleme und Schwierigkeiten bei der Anwendung des ISOS (Kapitel 5).
Der Bericht wurde an der Schlusssitzung vom 26. Juni 2025 durch die Vertreterinnen und Vertreter der
offentlichen Hand (Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden) zu Handen der Departementsvorstehenden
des EDI und des UVEK verabschiedet.

4 Herausforderungen

Die Stellungnahmen der verschiedenen Anspruchsgruppen zeigen, dass das ISOS grundsétzlich als
wertvolles Instrument zur Erhaltung der baukulturellen Identitdt der Schweiz beurteilt wird. Seine
Bedeutung und Anwendung bei der Erfullung von kantonalen und kommunalen Aufgaben wird im
Allgemeinen als klar, nitzlich und unbestritten eingeschatzt, wahrend die aktuellen Bestimmungen der
Direktanwendung des Bundesinventars vor allem im bebauten Raum als problematisch beurteilt
werden.

Herausforderungen bestehen insbesondere in den folgenden Bereichen:
A - Umfang der Bundesaufgaben

Art. 2 Abs. 1 des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG; SR 457) definiert das Konzept der
Bundesaufgabe, wovon sich in der Folge die Direktanwendung des ISOS ableitet (1. Abschnitt des NHG:
«Naturschutz, Heimatschutz und Denkmalpflege bei Erfullung von Bundesaufgaben»). Die
Rechtsgrundlagen liefern keine abschliessende Aufzahlung, was unter der Erflllung einer
Bundesaufgabe zu verstehen ist. Das Bundesgericht hat in stetiger Praxis verschiedene
Fallkonstellationen als Bundesaufgaben i. S. v. Art. 2 NHG anerkannt. Bezliglich der bundesrechtlich
geregelten Bewilligungstatbestdnde i. S.v. Art. 2 Abs. 1 lit. b NHG hat es diese auf Regelungen
beschrankt, die einen Zusammenhang mit dem Natur- und Heimatschutz aufweisen. Es ist heute
nichtsdestotrotz bisweilen unklar, ob bestimmte Aufgaben eine Direktanwendung des ISOS auslésen
und in welchem Zusammenhang diese im Einzelfall mit dem Ortsbild stehen. Bestimmte
Bundesaufgaben flihren zudem aufgrund ihrer haufigen Anwendungsfalle zunehmend zu

Bundesamt fiir Energie (BFE), Bundesamt flir Wohnungswesen (BWO), Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung
und Innovation (SBFI), Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz der Kantone (BPUK), Konferenz der
Schweizer Denkmalpflegerinnen und Denkmalpfleger (KSD), Schweizerischer Gemeindeverband (SGV),
Schweizerischer Stadteverband (SSV)

Fir den Privatsektor und die Zivilgesellschaft: aeesuisse, Archijeunes, Bund Schweizer Architektinnen und
Architekten (BSA), Bund Schweizer Landschaftsarchitektinnen (BSLA), Casafair, Entwicklung Schweiz,
EspaceSuisse, ETH Zirich — Departement Architektur, Fachverband Schweizer Raumplaner/-innen (FSU),
Fondation Sotto Voce, Gesellschaft fiir Schweizerische Kunstgeschichte (GSK), Hauseigentiimerverband
Schweiz (HEV), Netzwerk Kulturerbe Schweiz (bis 25. Marz 2025 NIKE), SBB Immobilien, Schweizer
Heimatschutz (SHS), Schweizerischer Baumeisterverband (SBV), Schweizerischer Ingenieur- und
Architektenverein (SIA), Schweizerische Vereinigung flir Sonnenenergie (SSES), Stiftung Baukultur Schweiz,
Swissolar, Wohnbaugenossenschaften Schweiz.
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Schwierigkeiten in den Verfahren, besonders wenn das Vorliegen einer Bundesaufgabe bzw. eine
ISOS-Direktanwendung erst im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens erkannt wird.

Ziele:
— Umfang der Bundesaufgaben gemass Art. 2 Abs. 1 NHG klaren;
— Probleme bei der Direktanwendung des ISOS sachgerecht I6sen.

B - Umfang der nationalen Bedeutung von Einzelprojekten

Hangt mit einem Vorhaben die Erfillung einer Bundesaufgabe zusammen, kann bei einem
schwerwiegenden Eingriff in das ISOS gestiutzt auf Art. 6 Abs. 2 NHG nur dann eine
Interessenabwagung stattfinden, wenn fir den geplanten Eingriff ein nationales Interesse vorliegt. Denn
erst ein Eingriffsinteresse von nationaler Bedeutung erméglicht gegenuiber den Erhaltungszielen des
ISOS eine umfassende Interessenabwagung. Die Siedlungsentwicklung nach innen sowie die Nutzung
und der Ausbau erneuerbarer Energien gelten als Aufgaben von nationaler Bedeutung. 2 Aktuell gibt es
jedoch keine rechtsverbindliche Definition von Kriterien, wann ein konkretes Einzelprojekt der
Siedlungsentwicklung nach innen als von nationaler Bedeutung gilt. Nach geltender Rechtsprechung ist
das dann der Fall, wenn das Projekt einen wesentlichen Beitrag zur Erflllung der Aufgabe von nationaler
Bedeutung leistet. Dementsprechend besteht eine Rechtsunsicherheit, ob bzw. wann ein
Verdichtungsprojekt, namentlich fir das Wohnen im urbanen Gebiet, als ein Eingriff von nationaler
Bedeutung gelten kann, der gegeniiber den nationalen Schutzinteressen tUberwiegen kénnte.

Ziel:
— Klaren, wann Projekte der Siedlungsentwicklung nach innen ein Interesse von nationaler Bedeutung
aufweisen.

C - Planungs- und Rechtssicherheit

Der sachgerechten Berlcksichtigung des ISOS in den kantonalen und kommunalen Planungen mangelt
es an konsolidierten Kriterien und Prozessen, namentlich auch beziglich der stufengerechten und
zeitlich richtigen Interessenabwagung zu den Bundesinventaren in der Richt- und Nutzungsplanung.
Zudem kann die Interpretation der ISOS-Erhaltungsziele in der praktischen Anwendung herausfordernd
sein. Deren Verstandlichkeit ist in gewissen Fallen anspruchsvoll.

Ziele:

— Klare Rahmenbedingungen zur sachgerechten Berticksichtigung des ISOS definieren;
— Koordination zwischen den unterschiedlichen Stakeholdern verbessern;

— das ISOS als Teil der Entwicklungsstrategie wahrnehmen;

— Fach- und Verfahrenswissen fordern.

5 Massnahmen

Die Teilnehmenden des «Runden Tisches ISOS» haben zahlreiche Massnahmen diskutiert, bewertet
und in vier Kategorien aufgeteilt:

—  Prioritare Massnahmen: Massnahmen zur Umsetzung auf Stufe Bund, die regulatorische
Anpassungen umfassen und sofort umgesetzt werden sollen;

— Begleitmassnahmen: Massnahmen zur Umsetzung auf Stufe Kanton, Gemeinden, Stadte und durch
Fachverbande, die methodische und prozessuale Prazisierungen umfassen und sofort umgesetzt
werden kénnen;

12 Siehe BGE 1C_118/2016 und Art. 12 Abs. 1 Energiegesetz (EnG; SR 730.0).
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— nachgelagerte Massnahme: eine weitere Massnahme zur Umsetzung auf Stufe Bund, die zur
Verbesserung der Anwendung des ISOS fuhrt;

— weitere diskutierte Massnahmen: Massnahmen, die als nicht zielfihrend zur Bewaltigung der
aktuellen Herausforderungen beurteilt oder mit anderen Massnahmen zusammengefihrt wurden.

Die folgende Zusammenstellung umfasst das von den Vertreterinnen und Vertretern von Bund,
Kantonen, Stadten und Gemeinden sowie des Privatsektors und der Zivilgesellschaft empfohlene
Massnahmenpaket. Die «weiteren diskutierten Massnahmen» finden sich in Anhang 2.

Die Teilnehmenden des «Runden Tisches ISOS» beurteilen dieses Massnahmenpaket insgesamt als
sachgerecht, wirksam und rasch umsetzbar:

— Die Massnahmen l6sen die bestehenden Anwendungs- und Verfahrensschwierigkeiten, ohne den
Ortsbildschutz als wichtigen Mechanismus fir die Bewahrung von Qualitdt und Identitat
unverhaltnismassig einzuschranken;

— die Massnahmen vereinfachen und beschleunigen Prozesse und Verfahren, indem sie die
Bundeskompetenzen zu Gunsten der kantonalen und kommunalen Interessenabwagung
einschranken;

— die Massnahmen verbessern damit wesentlich die Rechts- und Planungssicherheit;

— die Massnahmen sind rechtskonform, ihre Umsetzung ist rasch mdglich und birgt wenig
Unwagbarkeiten.

Die in Kursivschrift geschriebenen Normanpassungen sind Vorschlage, die als Stossrichtung gelten.
Sie werden bei einer allfalligen Umsetzung verfeinert.

Prioritare Massnahmen

A - Umfang der Bundesaufgaben

Direktanwendung des ISOS auf Bundesaufgaben beschranken, die eine Auswirkung auf das
Ortsbild haben.

Massnahme Nr. 1

Erganzung Art. 10 der Verordnung Uber das Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz (VISOS; RS 451.12) in folgendem Sinne:

5 Verlangt ein Element eines Vorhabens innerhalb des Siedlungsgebiets eine bundesrechtliche
Bewilligung und hat dieses Element keine Auswirkungen auf den Ortsbildschutz, so kommt es nicht
zu einer zusétzlichen Direktanwendung des ISOS im Sinn von Art. 10 VISOS.

Zur Hilfestellung wird im Erlauterungsbericht zur Verordnungsanpassung eine Ubersicht der
delegierten Bundesaufgaben nach Art. 2 NHG Abs. 1 im Zusammenhang mit dem ISOS zur
Verfligung gestellt.

Anmerkung:

Mit dieser regulatorischen Anpassung soll erreicht werden, dass die Direktanwendung des ISOS —

d. h. die zwingende Einholung eines Gutachtens der Eidgendssischen Natur- und
Heimatschutzkommission (ENHK) und/oder der Eidgendssischen Kommission fir Denkmalpflege
(EKD) bei einer moéglichen erheblichen Beeintrachtigung des Ortsbilds oder bei grundsatzlichen
Fragen sowie die Durchflihrung einer qualifizierten Interessenabwagung — nicht ausgelést wird, wenn
ein Element eines Vorhabens, fiir welches eine bundesrechtliche Bewilligung erforderlich ist, keine
Auswirkung auf den Ortsbildschutz hat. Die Anpassung kann entweder durch eine Revision der
VISOS (Variante 1) oder durch eine Revision des NHG erfolgen (Variante 2, Massnahme 8 im
Anhang). Die beiden Varianten wurden im Rahmen des «Runden Tisches ISOS» intensiv diskutiert.
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Es besteht ein breiter Konsens, dass eine Erganzung der VISOS einer Ergéanzung des NHG
vorzuziehen sei.

Grundlage fiir eine entsprechende Anpassung in der VISOS ist die sich aus Art. 26 NHG ergebende
Kompetenz des Bundesrates zum Erlass von Vollzugsbestimmungen zum NHG. Dazu gehort u. a.
die Konkretisierung der offenen Begriffe der «Bundesaufgabe» bzw. der «Bewilligungen» in Art. 2
Abs. 1 lit. b NHG fur die Anwendung des ISOS sowie die Konkretisierung weiterer Aspekte im
Hinblick auf die Umsetzung des ISOS als Bundesinventar gemass Art. 5 NHG. Das Bundesamt fir
Justiz (BJ) hat im Rahmen einer Vorkonsultation allerdings darauf hingewiesen, dass die weite
Fassung des Konzepts der Bundesaufgabe i. S. v. Art. 2 NHG gemass der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung grundsatzlich dem Verfassungsauftrag von Art. 78 Abs. 2 BV und dem
gesetzgeberischen Willen bei Erlass des NHG entspreche. Prinzipiell steht zwar laut BJ eine
etablierte bundesgerichtliche Rechtsprechung einer anderslautenden Regelung durch den Bundesrat
nicht per se entgegen. Das BJ empfiehlt aber, den Anwendungsbereich der vorgeschlagenen
Neuregelung in der VISOS einzuschranken, eventuell auch unter Bezugnahme auf die in der
Rechtspraxis problematische Situation. Dies wird mit der vorgeschlagenen, noch zu verfeinernden
Formulierung getan. Ausgeschlossen wird dementsprechend eine sich nach allgemeinen
Grundsatzen ergebende ISOS-Direktanwendung bei Erfordernis einer bundesrechtlichen
Spezialbewilligung innerhalb des Siedlungsgebietes und nur dann, wenn jenes Element des
Vorhabens, fur das eine bundesrechtliche Spezialbewilligung notwendig ist, keine Auswirkungen auf
den Ortsbildschutz hat. Besonders gilt dies bei rein naturschutzrechtlich ausgerichteten
Spezialbewilligungen, wie sie vor allem die Ausnahmebewilligungen nach Art. 19
Gewasserschutzgesetz (GSchG; SR 814.20) darstellen. Dies wird durch den vorgeschlagenen
Normtext allgemeinverstandlich umschrieben. Die entsprechende eng zugeschnittene Einschrankung
der ISOS-Direktanwendung gegeniber den allgemeinen Grundsatzen kann durch die Erfordernisse
der Planungssicherheit und des Vermeidens einer Ubersteuerung der bestehenden 1SOS-
Berucksichtigungspflicht (Art. 11 VISOS) durch Nebenbewilligungen ohne direkten Zusammenhang
zum Ortsbildschutz sachlich begriindet und gerechtfertigt werden. Eine entsprechende
Einschrankung gegeniiber den allgemeinen Grundsatzen sollte in ISOS-Ausfiihrungsvorschriften
aufgrund der erwahnten offenen Rechtsbegriffe des NHG fiir einen eng begrenzten Sachbereich
(bundesrechtliche Spezialbewilligungen ohne direkten Bezug zum Ortsbildschutz im
Siedlungsbereich) mdglich sein, zumal sie sachlich begriindet werden kann und der Ortsbildschutz
innerhalb des Siedlungsgebiets nach Art. 78 Abs. 1 BV grundséatzlich in die Zustandigkeit der
Kantone fallt.

Die Ubersicht der delegierten Bundesaufgaben im Zusammenhang mit dem I1SOS hat keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit und wird basierend auf der Bundesgerichtspraxis zusammengestellt.

Zustandigkeit

BAK, evtl. mit BAFU

Wirkung

— Einschréankung der Direktanwendung

— Klarung der relevanten Bundesaufgaben
— Rechtssicherheit

— Planungssicherheit

— Prozessbeschleunigung

Vor- und Nachteile

©

— Vereinfachung der Planungs- und Bewilligungsverfahren: Einschrankung der Direktanwendung
des ISOS auf bundesrechtliche Bewilligungsverfahren, die einen direkten Zusammenhang mit
dem Ortsbildschutz haben;
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— Ausnahmebewilligungen fiir Bauten im Grundwasser und Auflagen zum Bau von Schutzbauten
sowie allfallige weitere Aufgaben ohne direkten Bezug zum Ortsbild I16sen die Direktanwendung
nicht mehr aus;

— eigenstandige Konkretisierung der unbestimmten Rechtsbegriffe von Art. 2 Abs. 1 lit. b NHG fir
die Anwendung des ISOS durch den Bundesrat gestutzt auf Art. 26 NHG im Sinne einer
Verbesserung der Planungssicherheit;

— Madglichkeit fur die Rechtspraxis, sensibler auf die Umstande des Einzelfalles zu reagieren durch
Bezugnahme auf konkrete Elemente eines Vorhabens;

— weniger ISOS-Begutachtungsfalle fiir ENHK und/oder EKD;

— Bewahrung der Systematik des NHG, aber konkrete Verbesserung fur die spezifischen Probleme
bei der Anwendung des ISOS;

— sachgerechte spezifische Ausfihrungsbestimmung fur das ISOS, ohne Ausdehnung auf das
Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN) und das
Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS);

— auf Verordnungsstufe schnell umsetzbar;
— rechtlich vertretbar gemass rechtlichen Stellungnahmen 3.

— Einschrankung des Konzepts der umfassenden Durchsetzung des bundesrechtlichen Natur- und
Heimatschutzes bei jedem Vorliegen einer einzelnen bundesrechtlich geregelten Bewilligung im
Bereich des Natur- und Heimatschutzes;

— eingeschranktere Anwendung des ISOS;

—  Méglichkeit einer akzessorischen Priifung der VISOS-Anderung durch das Bundesgericht in
einem Rechtsfall;

— Aufzahlung der delegierten Bundesaufgaben ohne Anspruch auf Vollstandigkeit.

Bei Solaranlagen den Mechanismus von Bewilligungspflicht auf bestehende Bauten
begrenzen.

Massnahme Nr. 2

Anpassung Art. 32b der Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.17) in folgendem Sinn:

Als Kulturdenkmaler von kantonaler oder nationaler Bedeutung (Art. 18a Abs. 3 RPG) gelten:

b. bestehende Bauten in Gebieten; und Baugruppen sowie Einzelelemente gemass Bundesinventar
der schiitzenswerten Ortsbilder von nationaler Bedeutung mit Erhaltungsziel A;

Anmerkung:

Es besteht ein breiter Konsens, dass die Entkoppelung von Solaranlagen auf bestehenden Bauten
und Solaranlagen auf Neubauten in ISOS-A-Gebieten zielfiihrend ist.

Bei bestehenden Bauten bleibt die Bewilligung einer Solaranlage eine Bundesaufgabe. Art. 18a
Abs. 3 RPG verlangt, dass Solaranlagen die Kultur- und Naturdenkmaler von kantonaler oder
nationaler Bedeutung nicht wesentlich beeintrachtigen. Deshalb ist es kaum relevant, ob es sich um
eine Bundesaufgabe handelt oder nicht.

Zustandigkeit

ARE, BAK, evtl. BFE

Wirkung

— Einschrankung der Direktanwendung

13 Marti, Arnold (2025). Umschreibung der zu einer Direktanwendung des I1SOS flihrenden bundesrechtlichen
Bewilligungen der Kantone in Art. 10 VISOS; Beurteilung der rechtlichen Zulassigkeit. Schaffhausen.
Auch gemass vorlaufiger Stellungnahme des BJ erscheint eine Verordnungsldsung rechtlich vertretbar, sofern ihr
Anwendungsbereich geniigend eingeschrankt und fokussiert ist.
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— Rechtssicherheit
— Planungssicherheit
— Prozessbeschleunigung

Vor- und Nachteile

©

— Neubauten mit Solaranlagen I6sen keine Direktanwendung des ISOS mehr aus;
— Erleichterung der Installierung von Photovoltaikanlagen;

— Prazisierung zur Férderung der Solarenergie im Bestand im Sinne der gesetzgeberischen
Absicht, PV-Anlagen auf bestehenden Dachern zu erleichtern; «bestehende Bauten» beinhaltet

einfach verstandliche Regelung méglich;
— weniger ISOS-Begutachtungsfalle fiir ENHK und/oder EKD;
— schnell umsetzbar.

©

— In Einzelfallen kénnten ggf. Unklarheiten entstehen — was ist ein bestehender Bau? — d. h.
entsprechende Préazisierungen sind in den Erlduterungen nétig.

nicht nur Dacher, auch die Fassaden; «bestehend» konnte z. B. ab Bauabnahme bedeuten, d. h.

C - Planungs- und Rechtssicherheit

Spielraum fiir Kantone und Gemeinden bei der Anwendung des ISOS bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben definieren.

Massnahme Nr. 3

Erganzung Art. 11 VISOS in folgendem Sinn:
Art. 11 Berucksichtigung durch die Kantone
3 Von den ISOS-Erhaltungszielen kann bei Erfiillung von kantonalen und kommunalen Aufgaben

abgewichen werden, wenn aufgrund der Interessenabwégung nach Artikel 3
Raumplanungsverordnung andere Interessen liberwiegen.

Anmerkung:

Die Erganzung zeigt den Spielraum auf, der bei der Anwendung des ISOS bei der Erflillung
kantonaler und kommunaler Aufgaben besteht. Sie relativiert das nationale Interesse des
Ortsbildschutzes nach ISOS und macht deutlich, dass eine «Interessenabwagung auf Augenhéhe»
(Motion 23.3435 Stark) erfolgen kann, sodass «kommunale oder kantonale Entwicklungsprojekte,
sowie die nétige bauliche Innenentwicklung und Verdichtung in Stadten und Ddrfern, wieder
umgesetzt werden» (Motion 25.3491 Gartmann) kénnen. Die Erganzung steht in keinem
Zusammenhang mit der Direktanwendung des ISOS.

Zustandigkeit

BAK, evtl. BAFU/ASTRA

Wirkung

— Rechtssicherheit
— Planungssicherheit
— Prozessbeschleunigung

— Qualitatssicherung
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Vor- und Nachteile

©

—  Explizite Darstellung der geltenden Praxis und Rechtsprechung: Kantone und Gemeinden
koénnen bei der mittelbaren Anwendung des ISOS von den Erhaltungszielen der Bundesinventare
bei der Erflllung von kantonalen und kommunalen Aufgaben im Rahmen einer
Interessenabwagung abweichen;

— klare Rahmenbedingungen adressatengerecht prazisiert;
— schnell umsetzbar.

©

— Keine.

Definition der ISOS-Erhaltungsziele B und C anpassen.

Massnahme Nr. 4

Anpassung und sprachliche Vereinfachung betr. Erhaltungsziele in der VISOS und in den Weisungen
Uber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung
ISOS (WISOS), im Sinne von:

Erhalten der Struktur: Strukturerhaltung bedeutet, die Anordnung und die Gestalt von der Bauten und
Freirdumen zu bewahren und die fur die Struktur wesentlichen Elemente und Merkmale integral zu
erhalten;

Erhalten des Charakters: Charaktererhaltung bedeutet, das-Gleichgewichtzwischen-Alt-und
Neubautenzu-bewahren-und die den urspringlichen Erbauungsgrund illustrierenden und fir den
Charakter wesentlichen Elemente integral zu erhalten.

Anmerkung:

Die Anpassung der Definition der Erhaltungsziele B und C kénnte parallel zu den restlichen VISOS-
Anpassungen erfolgen.

Zustandigkeit

BAK

Wirkung

— Rechtssicherheit

— Planungssicherheit

— Prozessbeschleunigung
— Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

©

—  Prazisierung von Spielrdumen fir Kantone und Gemeinden in der Anwendung des ISOS,
namentlich in B- und C-Gebieten;

— schnell umsetzbar.

©

— Leichte Reduktion der Schutzwirkung.
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Begleitmassnahmen

C - Planungs- und Rechtssicherheit

Anwendung des ISOS auf Stufe Kantone und Gemeinden konkretisieren.

Massnahme Nr. 5

Anpassung kantonaler/kommunaler Prozesse (z. B. Férderung fachibergreifender Zusammenarbeit,
Foérderung von Testplanungen, Einholung von Gutachten der Eidgendssischen Kommissionen in
frhen Planungsphasen, Klarung der Zustandigkeiten zwischen Kanton und Gemeinden) und
Erstellung von Anwendungshinweisen und/oder Checklisten zur friihzeitigen und sachgerechten
Berilcksichtigung des ISOS.

Anmerkung:

Fir Raumplanung und Ortsbildschutz sind die Kantone zustandig. Die Prozesse sollen den
kantonalen rechtlichen und strukturellen Gegebenheiten entsprechen. Die Anwendungshinweise
und/oder Checklisten konnen sowohl kantonsspezifisch wie auch allgemein formuliert werden. Sie
sollen aus der Praxis heraus abgeleitet werden.

Zustandigkeit

Kantone, Gemeinden, Stadte, Fachverbande (ggf. mit Unterstiitzung des Bundes, der BPUK
und/oder der Bildungsinstitutionen)

Wirkung

— Rechtssicherheit

— Planungssicherheit

— Prozessbeschleunigung
— Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

©

— Klare Rahmenbedingungen und Anleitung fir Gemeinden;
— Bericksichtigung von kantonalen Besonderheiten;

— Rechtssicherheit durch die Aufnahme von ISOS-Anforderungen in Richt- und
Nutzungsplanungen;

— bessere Entscheidfindung;

— Rahmenbedingung der Entwicklung friihzeitig geklart;

—  Erhdhung der baukulturellen Qualitat;

— Kosten- und Ressourcenersparnis bei Projektentwicklung.

— Hauptaufwand bei Kantonen/Gemeinden;
— Aufwand bei den Eidgendssischen Kommissionen;
— Massnahme erst in ein paar Jahren wirksam.

Sensibilisierung im Bereich des Ortsbildschutzes starken.

Massnahme Nr. 6

Aktivitaten/Instrumente starken zur Sensibilisierung von Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrégern auf allen Stufen sowie von der Bevolkerung (z. B. Beispiele von
Weiterentwicklungen in ISOS-Ortsbildern sammeln und zur Verfigung stellen, Einfuhrung einer
faktenbasierten Kommunikation zum ISOS etc.).
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Anmerkung:

Die Massnahme soll nicht top-down umgesetzt werden.

Zustandigkeit

Kantone, Gemeinden, Stadte, Fachverbande (ggf. mit Unterstlitzung des Bundes, der BPUK
und/oder der Bildungsinstitutionen)

Wirkung

— Prozessbeschleunigung
— Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

©

— Richtiges Verstandnis und bessere Akzeptanz des ISOS;

— Planungssicherheit durch die Erhéhung der Kompetenz zur prazisen Beratung von
Bauherrschaften;

— Abkehr von Vorurteilen des «Verhinderungsinstrumentsy;
— Starkung Aus- und Weiterbildung von Fachleuten und Behorden.

©

— Massnahme erst in ein paar Jahren wirksam.

Nachgelagerte Massnahme

B - Umfang der nationalen Bedeutung von Einzelprojekten

Im Bereich des Wohnungsbaus Kriterien festlegen, die ein Projekt von nationaler Bedeutung
definieren.

Massnahme Nr. 7

Erarbeitung von mdglichen Kriterien zur rechtlichen Definition eines nationalen Interesses an
bedeutenden Transformationsprojekten namentlich im Wohnungsbau. Diskussion von verschiedenen
Varianten im Hinblick auf ihre Wirkungen, ihre Vor- und Nachteile und die konkrete Umsetzung der
rechtlichen Verankerung. Empfehlungen fir die Weiterarbeit.

Neben dem Anspruch der ausreichenden Wohnraumversorgung (substanzielle Erhéhung der
Nutzungsdichte und des Wohnraums) sind auch qualitative Aspekte einzubeziehen (Anteil
preisgunstiger Wohnraum, nachhaltige und hochwertige Siedlungsqualitat). Dabei ist auch zu prufen,
ob und, falls ja, wie die Rechtsbestimmungen generell oder regional resp. zeitlich beschrankt (bspw.
fur bestimmte Gebiete mit besonderem Handlungsbedarf oder nur wahrend Zeiten, in denen
bestimmte Bedingungen erfillt sind) gelten sollen.

Anmerkung:

Die Massnahme bekréaftigt die Massnahme B1.2 des «Aktionsplans Wohnungsknappheit» '4. Eine
Prifung ist kurz- bis mittelfristig moglich, eine allfallige Umsetzung hingegen erst mittel- bis
langfristig.

Zustandigkeit

BWO, ARE, evtl. mit BAK

4 Eidgenossisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF (2024). Aktionsplan

Wohnungsknappheit, Runder Tisch vom 13. Februar 2024. Bern.
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Wirkung

— Rechtssicherheit

— Planungssicherheit

— Prozessbeschleunigung
— Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

©

— Stéarkung der Bedeutung von grossen und nachhaltigen Transformationsprojekten, die einen
wesentlichen Beitrag zur Wohnraumversorgung leisten;

— Forderung qualitatsvoller Wohnbauprojekte durch Kriterien fur nationale Bedeutung;
— Klarung im Bereich Direktanwendung;

— Koordination mit den Massnahmen zur Wohnraumversorgung mit dem «Aktionsplan
Wohnungsknappheit»;

— geringerer Handlungsbedarf, wenn Massnahmen 1 und 2 umgesetzt sind.

—  Wirkt nicht nur far ISOS, sondern auch fur BLN und IVS und ist deshalb eingreifender und
umfassender als Massnahmen 1 und 2;

— zusatzliches Element in der vorstrukturierten Interessenabwagung (kann auch als Vorteil
gesehen werden);

— Qualitat neben Quantitat als Kriterium fur ein Eingriffsinteresse von nationaler Bedeutung bedingt
eine prazise rechtliche Definition;

— langerer Prozess, Umsetzung nicht sicher.

6 Weiteres Vorgehen

Der am 26. Juni 2025 verabschiedete Bericht zum «Runden Tisch ISOS» wird den
Departementsvorstehenden des EDI und des UVEK vorgelegt. Diese werden das weitere Vorgehen
betreffend die Umsetzung der Massnahmen in Bundeskompetenz beschliessen. In der Folge wird der
Bericht auf Deutsch, Franzoésisch und Italienisch publiziert. Gestiitzt darauf sind die anderen
Staatsebenen (Kantone, Gemeinden, Stadte) sowie die Fachverbande eingeladen, die
Begleitmassnahmen umzusetzen.
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Anhang

1. Zusammenstellung Stakeholderinputs vom 28.02.2025

Die Teilnehmenden des «Runden Tisches ISOS» wurden eingeladen, ihre Bedurfnisse, Positionen und
Lésungsvorschlage zum Thema der ISOS-Anwendung flr die Vorbereitung des Runden Tisches durch
die UG IDAG einzugeben. Die vorliegende Zusammenstellung enthalt die genannten aktuellen
Herausforderungen und mdoglichen Ldsungsansatze gemdass bauenschweiz, BPUK, BSA, BSLA,
Entwicklung Schweiz, EspaceSuisse, GSK, KSD, NIKE (seit 26. Marz 2025 Netzwerk Kulturerbe
Schweiz), SHS, Sotto Voce, SSES, SSV, Swissolar und Wohnbaugenossenschaften Schweiz. Weitere
Rickmeldungen gab es nicht. Die Bundesstellen haben ihre Ldsungsvorschlage im Rahmen der
Diskussion zur Vorbereitung des Runden Tisches eingebracht.

Die verschiedenen Anspruchsgruppen wurdigen grundsatzlich das ISOS als wesentliches Instrument
fur die qualitatvolle Siedlungsentwicklung, dessen Rolle beibehalten werden soll. Handlungsbedarf wird
insbesondere bei der Direktanwendung des Bundesinventars geortet. Eine hohe Nachfrage besteht
nach Arbeitshilfen sowie Aus- und Weiterbildungen zur besseren Anwendung des ISOS sowie nach
kommunikativen Massnahmen fur ein besseres Verstandnis des Inventars.

Rahmenbedingungen

1. «Es gibt keinen Spielraum fiir Gemeinden und Kantone.»

Das ISOS ist heute viel mehr als ein Inventar. Das nationale Interesse an einem Ortsbild soll
relativiert werden, als dass das ausgewiesene Offentliche Interesse von Gemeinden, Stadten und
Kantonen als ebenso bedeutend taxiert wird, sodass eine Interessenabwagung auf «Augenhdhe»
erfolgen kann mit sinnvollen Kompromissen, welche erwiinschte kommunale oder kantonale
Entwicklungsprojekte ermdglichen. Die Inventare nach Art. 5 NHG sollen zudem auch auf Begehren
einer Planungsbehdrde Uberprift werden kdnnen.

Empfohlene Massnahme(n)

Motion 23.3435 Stark Botschaft des Bundesrats zur Anpassung des NHG, die die
Bestimmungen Uber die Inventare von Objekten von nationaler
Bedeutung so anpasst, dass ein Abweichen von der
ungeschmalerten Erhaltung im Sinne der Inventare bei der
Erfullung einer kantonalen oder kommunalen Aufgabe in Erwagung
gezogen und nach erfolgter Interessenabwagung bei
ausgewiesenem o6ffentlichem Interesse auch bewilligt werden kann.
Die Inventare sollen zudem auch auf Begehren einer
Planungsbehdrde Gberprift werden kénnen.

Entwicklung Schweiz Kantone und Gemeinden sind durch klare gesetzliche Grundlagen
zu befahigen, den Ortsbildschutz mit Augenmass und
ortsspezifischer Sachkenntnis wahrzunehmen. Das ISOS sollte sich
darauf beschranken, eine Entscheidungsgrundlage fur kantonale
und kommunale Behdérden zu sein. Die Zustéandigkeiten des
Bundes sind auf Spezialfélle zu reduzieren.

2. «<Der Umfang der Bundesaufgaben ist unklar.»

Art. 2 Abs. 1 NHG definiert das Konzept der Bundesaufgabe, was in der Folge die Direktanwendung
des ISOS auslést. Die Rechtsgrundlagen liefern keine abschliessende Aufzahlung, was unter der
Erflllung einer Bundesaufgabe zu verstehen ist. Das Bundesgericht hat in stetiger Praxis zahlreiche
Bundesaufgaben anerkannt. Vielen Kantonen, Gemeinden und Stadten ist unklar, welche Aufgaben
eine Direktanwendung des ISOS ausldsen. Es besteht bisweilen auch Unsicherheit, ob es sich in
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konkreten Anwendungsfallen um Bundesaufgaben gemass Art. 2 Abs. 1 NHG handelt (z. B. bei der
Erstellung von Solaranlagen gemass RPG oder Schutzraumen gemass Bevdlkerungs- und
Zivilschutzgesetz [BZG; SR 520.1]).

Empfohlene Massnahme(n)

NIKE Konsolidierte Ubersicht der aktuellen Bundesaufgaben fiir Kantone
und Gemeinden erstellen.

3. «Die Verknuipfung des ISOS mit bestimmten Bundesaufgaben ist materiell nicht gegeben.»

Die heute haufigere Erflillung von Bundesaufgaben durch Kantone und Gemeinden fiihrt dazu, dass
die Inventare des Bundes in Bereichen direkt anwendbar werden, die mit Umweltschutzinteressen
nichts zu tun haben.

Empfohlene Massnahme(n)

KSD, SHS Préazisierung auf Verordnungsstufe, dass Bundesaufgaben, die mit
dem Schutz von Natur, Landschaft und Ortsbildern nichts zu tun

haben, keine direkte Anwendbarkeit der Inventare nach sich ziehen.

Entwicklung Schweiz, SSV, Klarung sowie Reduktion der Bundesaufgaben, durch welche die

Swissolar Direktanwendung ausgel6st wird, durch entsprechende
Rechtsgutachten und/oder Austausch zwischen Stadten, Kantonen
und Bund.

SSV Erganzung Art. 2 NHG

Hat der Ausléser der Direktanwendung (Grundwasser, Schutzraum
etc.) KEINE Auswirkung auf das ISOS-Erhaltungsziel, wird die
Direktanwendung nicht ausgelést.

Swissolar Gesetzesanpassung

wbg Schweiz — Klarung und Prézisierung jener Bundesaufgaben, die eine
Direktanwendung des ISOS nach sich ziehen. Bei
Photovoltaikanlagen ware es zum Beispiel sinnvoll, dass es nur
noch bei Bestandes-, nicht aber bei Neubauten zur
Direktanwendung kommt;

— Beschrankung der Direktanwendung auf jene Bundesaufgaben,
die das Erscheinungsbild des betreffenden Objektes bzw. das
geschutzte Ortsbild tatsachlich sichtbar beeinflussen.

4. «Eine rechtsverbindliche Definition fiir ein Projekt von nationaler Bedeutung fehit.»

Die Siedlungsentwicklung nach innen und die Férderung von erneuerbaren Energien gelten als
Aufgaben von nationaler Bedeutung. Aktuell gibt es jedoch keine rechtsverbindliche Definition von
Kriterien, wann ein konkretes Einzelprojekt, namentlich fir das Wohnen, der Siedlungsentwicklung
nach innen als von nationaler Bedeutung gelten kann (z. B. Kontext der Wohnungsknappheit,
Grosse, Grad der Erhohung der effektiven Nutzungsdichte, baukulturelle Qualitat etc.).

Empfohlene Massnahme(n)

NIKE Klaren, wann Projekte der Siedlungsentwicklung nach innen ein
nationales Interesse darstellen.

5. «Die Rolle der Eidgenéssischen Kommissionen verkompliziert die Verfahren.»

Die direkte Anwendung fiihrt auf kantonaler Ebene zu besonderen Regeln im Bewilligungsverfahren
und damit zu einer Kaskade von komplexen Verfahrensschritten. Die Rolle und prozessgerechte
Unterstltzung der Gutachten der ENHK bzw. der EKD sind teilweise unklar, und die Verfahren
werden durch die Einbindung der Kommissionen kompliziert, lang und rechtsunsicher.
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Empfohlene Massnahme(n)

EspaceSuisse Die bestehenden Kommissionen etwas umstrukturieren oder
ausbauen oder allenfalls sogar eine spezifische eidgendssische
Kommission auf die Beine stellen. Die entsprechende Kommission
sollte relativ rasch einsatzfahig sein, um schnell, flexibel und
regelmassig bei konkreten Interessenabwagungen in der Planung
(und zurzeit noch auch bei Baubewilligungsverfahren) als Expertin
zur Seite stehen zu kénnen.

KSD Die kantonalen und kommunalen Ebenen als Vollzugsebenen
wirksamer machen. Delegationsmoglichkeit des Bundes an die
Kantone auf Verordnungsstufe festsetzen.

6. «Bei der Nutzungsplanung fehlt eine verlassliche Rechtsbestandigkeit.»

Die Raumplanung (grundeigentiimerverbindlich) an sich miisste als eine Art Rechtsnorm betrachtet
werden, damit sie eine Ubergeordnete, umfassende Planungsfunktion mit langfristiger
Rechtssicherheit gewahrleisten kdnnte.

Empfohlene Massnahme(n)

NIKE Grundsatzliche Aufnahme der Direktanwendung der
Bundesinventare in die kantonalen Baugesetze.

SSV Anpassung RPG, damit raumplanerische Uberlegungen
gleichwertig mit dem Ortsbildschutz abgewogen werden (kénnen).
Dazu kamen eine starkere Gewichtung und Anerkennung von
Verdichtung, Mobilitat und Infrastruktur im urbanen Raum als
legitime Interessen.

7. «kKoordination mit Projekten auf nationaler Ebene»

Wichtig ist der Abgleich zu den laufenden Massnahmen rund um den «Aktionsplan
Wohnungsknappheit», namentlich im Bereich «Rechtsmittelverfahren und missbrauchliche
Einsprachen» sowie beim Thema «Zweistufiges Bewilligungsverfahren».

Empfohlene Massnahme(n)

bauenschweiz Koordination mit «Aktionsplan Wohnungsknappheit»

Entwicklung Schweiz Um die Verfahrenssicherheit zu erhéhen, sollten kiinftig nur
Direktbetroffene rekursberechtigt sein.

Anwendung

1. «Kriterien und Prozesse zur sachgerechten Beriicksichtigung des ISOS fehlen.»

Der sachgerechten Berlcksichtigung des ISOS mangelt es an konsolidierten Kriterien und
Prozessen, namentlich bezulglich der stufengerechten und zeitlich richtigen Interessenabwéagung zu
den Bundesinventaren in Richtplanung und Nutzungsplanung.

Empfohlene Massnahme(n)

BSA Entwicklung einer Guideline fir das Weiterbauen in ISOS-Gebieten,
einer Methodik fur «denkmalpflegerische Potenzialanalysen» oder
«Direktanwendungs-Tests».

EspaceSuisse — Die Kantone stellen ihren Gemeinden Kriterien zur
Beruicksichtigung des ISOS zur Verfligung, wie es der Kanton
Genf macht;
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— Prozess flexibler und praxisnaher gestalten: zum Beispiel die
Kompetenz zur Begutachtung eines schweren Eingriffs auf die
kommunale Ebene verlagern, sofern diese das nétige Know-
how besitzt.

NIKE

— Auf der Ebene der Richtplane klare Standards entwickeln;

— grundsatzliche Aufnahme der Direktanwendung der
Bundesinventare in die kantonalen Baugesetze zur Diskussion
stellen.

SSES

Méglichst einheitlich Massstabe fiir die Beurteilung setzen, speziell
auch was Solaranlagen betrifft.

SSV

— Konkretisierung der Anwendung in Leitfaden und Gutachten
(allenfalls auf Verordnungsebene), spezifisch urbane
Auslegeordnungen/Checklisten bei Interessensabwagungen im
Rahmen der ISOS-Direktanwendung;

— Anpassung der Prozesse entlang der verfassungsmassigen
Kompetenzordnung bei einzelnen Kantonen respektive im
Zusammenspiel zwischen den Staatsebenen;

— Einholung eines Gutachtens der Eidgendssischen
Kommissionen auf Stufe Nutzungsplanung.

wbg Schweiz

Spezifischen Ausgangssituationen und Herausforderungen von
Stadten und landlichen Regionen Rechnung tragen und die
Erhaltungsziele entsprechend differenzieren.

2. «<Das ISOS wird nicht friih genug beriicksichtigt.»

Die Siedlungsentwicklung nach innen ist eine komplexe Aufgabe, da zahlreiche und teils
widersprichliche Interessen aufeinandertreffen und dadurch Zielkonflikte entstehen. Wenn diese
nicht frihzeitig erkannt und aktiv angegangen werden, entstehen rechtliche Unsicherheiten und
kostenintensive Verfahren. Zudem stehen viele Gemeinden vor grossen Herausforderungen, da sie
mit der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben tberfordert sind und nicht Gber ausreichende
Unterstitzung oder Ressourcen verfiigen.

Empfohlene Massnahme(n)

EspaceSuisse

— Zielkonflikte auf Ebene der kantonalen Richtplanung aktiv
identifizieren und 16sen;

— bei der Erarbeitung der Nutzungsplanung das I1ISOS so
beachten, als ob eine Bundesaufgabe im Spiel wére;

— potenziell problematische Planung mit einer der

Eidgendssischen Kommissionen erdrtern.

NIKE

Prozessanpassung: friihzeitiger Einbezug der Ortsbild- und
Denkmalpflege bzw. der Eidgendssischen Kommissionen.

wbg Schweiz

— Verfahren anpassen: Es soll bereits beim Vorliegen einer
Machbarkeitsstudie oder eines Resultates eines
Konkurrenzverfahrens rechtssicher festgestellt werden kénnen,
ob eine Beeintrachtigung der Schutzziele des ISOS
ausgeschlossen werden kann oder nicht;

— Klarung des Zusammenspiels der unterschiedlichen
Staatsebenen und deren Aufgaben, Kompetenzen und
Delegationen im Zeitverlauf.
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3. «Mangelnder Austausch zwischen den unterschiedlichen Stakeholdern.»

Siedlungsentwicklung nach innen ist komplex, weil immer mehr Interessen aufeinanderprallen und
dadurch auch immer mehr Interessenkonflikte entstehen. Um diese zu |18sen, ist eine frihzeitige,
stufengerechte und umfassende Interessenabwagung unabdingbar. Planungsprozesse und
-verfahren konnen optimiert werden, wenn die Zielkonflikte entsprechend friihzeitig identifiziert und
aktiv, gemeinsam angegangen werden.

Empfohlene Massnahme(n)

EspaceSuisse Ein frGher Dialog aller Akteure und eine enge Abstimmung
zwischen Denkmalpflege, Raumplanung und weiteren Stakeholdern
ist essenziell, um Missverstandnisse und Verzégerungen zu
vermeiden (siehe z. B. Plateforme Territoire, patrimoine et paysage,
GE, Revision der Nutzungsplanung Stadt Neuenburg, NE, oder
Revision der Ortsplanung Berlingen, TG).

4. «<Das ISOS iibersteuert kantonale und kommunale Planungen.»

Die einfache Bertlicksichtigung des ISOS in der Phase der Nutzungsplanung fihrt nicht in jedem Fall
dazu, dass sich bei Vorliegen einer Bundesaufgabe die Direktanwendung des ISOS wahrend des
Baubewilligungsverfahrens ertbrigt. Fiir Stadte oder Gemeinden, die im ISOS figurieren, kdnnen
dadurch Planungsunsicherheiten entstehen. Zudem kénnen stadtische Entwicklungsziele nicht
erreicht werden: die Siedlungsentwicklung nach innen («Verdichtung»), konkret die Planungs- und
Wohnpolitik der Stadte, die den Planungsgrundlagen folgt, kann nicht verlasslich verfolgt werden, und
es kommt zu einer Umgehung von Direktanwendungen (z. B. Verzicht auf PV-Anlagen, oberirdische
statt unterirdische Parkierung).

Empfohlene Massnahme(n)

SSV Erganzung Art. 6 NHG:

Ist in der Nutzungsplanung innerhalb des Siedlungsgebiets eine
raumplanerische Interessenabwédgung gemaéss Art. 3 RPV erfolgt,
kommt die Direktanwendung im Baubewilligungsverfahren nicht
mehr zur Anwendung.

Swissolar — Gesetzesanpassung;

— Abschwachung der Erhaltungsziele des ISOS im Falle einer
Direktanwendung.

wbg Schweiz Verlasslicherer Umgang mit bestehenden Planungen.

5. «Das ISOS libersteuert kantonale Inventare.»

Die Direktanwendung des ISOS tangiert geleistete Inventararbeit, indem die Konsistenz kantonaler
denkmalpflegerischer Festsetzungen durch Rechtsziige und Gutachten infrage gestellt werden kann.
Zudem Ubersteuert das ISOS die Aufgaben der kommunalen und kantonalen Einzelobjektinventare
zum Substanzschutz.

Empfohlene Massnahme(n)

SSV Beschrankung der Erhaltungsziele des ISOS auf ortsbildrelevante
Themen. Relativierung der Herangehensweise bei ISOS-
Erhebungen im Sinne einer Glterabwagung in Leitfaden oder auf
Verordnungsstufe.

Swissolar Angemessene Berlicksichtigung von durchgefiihrten
qualitatssichernden Verfahren, von vorhandener Fachexpertise in
den Gemeinden und von langjahrigen Planungen.
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6. «Es braucht eine schérfere Trennung von Planungstatigkeiten und
Baubewilligungsverfahren.»

Es ist zentral, dass das ISOS bei Planungstatigkeiten als wertvolles Instrument beriicksichtigt wird.
Denn bereits in der Planungstatigkeit kdnnen die Bundesinteressen abgeholt werden. Im Anschluss
sollten indes fir die einzelnen Baubewilligungen die entsprechenden Behdérden auf Kantons- und
Gemeindestufe abschliessend zustandig sein. Damit liesse sich immerhin eine
Verfahrensvereinfachung herbeifiihren, indem ein Baubewilligungsverfahren auf eine
Verfahrensstelle konzentriert werden konnte. Damit ist eine Beschleunigung der
Baubewilligungsverfahren zu erwarten.

Empfohlene Massnahme(n)

KSD Die Denkmalpflegefachstellen sollen bei Baubewilligungen als
Garanten fur die umfassende Berlcksichtigung von
Schutzinteressen, auch in Bezug auf den Ortsbildschutz, stehen.

7. «Die Revision des ISOS erfolgt unabhingig von der Uberarbeitung der kommunalen und
kantonalen Richtplane.»

Die Kriterien des ISOS sind auch qualitativer Natur und kdnnen daher subjektiv erscheinen. Diese
scheinbare Willkdr flhrt zu vielen Einwanden, wenn sie den kommunalen oder kantonalen Planungen
widerspricht. Die ISOS-Perimeter weichen manchmal von der Realitat vor Ort ab und unterscheiden
sich manchmal von den kantonalen und kommunalen Perimetern.

Empfohlene Massnahme(n)

GSK Die Revision des ISOS sollte méglicherweise gleichzeitig mit der
Uberarbeitung der kantonalen und kommunalen Planungen
erfolgen.

Aus- und Weiterbildung

1. «Die Anwendung des ISOS ist schwierig und das Problem, nicht das ISOS.»

Das ISOS ist eine wertvolle Grundlage zur qualitatsvollen Innenentwicklung in der Schweiz. Seine
Anwendung auf kantonaler und kommunaler Ebene bereitet Schwierigkeiten. Die Herausforderungen
liegen insbesondere in den Prozessen und Vorgehensweisen, die oft als komplex, schwer
verstandlich oder nicht nachvollziehbar empfunden werden. Herausfordernd ist zuweilen die zu
differenzierende Rechtswirkung des ISOS bei Bundesaufgaben bzw. kantonalen und kommunalen
Aufgaben.

Empfohlene Massnahme(n)

BSLA Suche nach fachlich fundierten und zugleich pragmatischen
Lésungen.
EspaceSuisse Keine Gesetzesanpassung. Eine Ubereilte Gesetzesanpassung ist

keine Losung. Im Gegenteil: Die Rechtsunsicherheiten wirden
zunehmen. Und das hilft nicht, die aktuellen Probleme zu I6sen.
Anstatt Gesetzesanpassung zu fordern, missen wir lernen,
gemeinsam mit der zunehmenden Komplexitat umzugehen.

KSD Keine Anpassung des NHG. Anstrengungen im Sinne einer
Vereinfachung und besseren Verstandlichkeit der Prozesse sind
notwendig. Es sind sowohl auf kommunikativer wie auch auf
rechtlicher Ebene Anstrengungen notwendig, um das ISOS als
wertvolles Planungsinstrument erhalten zu kénnen.
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NIKE Keine Anpassung des NHG. Praktische Hilfsmittel wie
Anwendungshinweise, Checklisten oder Schulungsangebote zur
Verfugung stellen.

SHS Keine Anpassung des NHG. Die Lésung muss uber die
Verwesentlichung auf die Kernanliegen des ISOS und die
Prazisierung seines Anwendungsbereichs gesucht werden.

wbg Schweiz Adaquate Ubergangslésungen auf Verordnungsstufe (VISOS) oder
in den Erlauterungen zum ISOS, bis eine gesetzliche Anpassung in
Kraft tritt.

2. «Die Interpretation der ISOS-Erhaltungsziele ist herausfordernd.»

Die Interpretation der ISOS-Erhaltungsziele kann in der praktischen Anwendung herausfordernd sein.
Die «generellen Erhaltungsziele» 6ffnen einen Anwendungsspielraum, der heute als unklar beurteilt
wird. Zudem ist ihre Verstandlichkeit in gewissen Fallen anspruchsvoll.

Empfohlene Massnahme(n)

EspaceSuisse Klarere Definitionen und Anpassung der Methodik (z. B.: Was sind
die Vorgaben beim Erhaltungsziel «B»: Ausschluss des Abbruchs
hier streichen).

NIKE Die Formulierungen der ISOS-Erhaltungsziele sowie die WISOS
sprachlich vereinfachen

3. «Es gibt eine Diskrepanz zwischen der Analyse und der Umsetzung der Erhaltungsziele.»

Die Kriterien des ISOS sind auch qualitativer Natur und kdnnen daher subjektiv erscheinen. Diese
scheinbare Willkir flhrt zu vielen Einwanden, wenn sie den kommunalen oder kantonalen Planungen
widerspricht. Die ISOS-Perimeter weichen manchmal von der Realitat vor Ort ab und unterscheiden
sich manchmal von den kantonalen und kommunalen Perimetern.

Empfohlene Massnahme(n)

Keine

4. «Die einzelnen Prozessschritte werden als umstandlich und nicht nachvollziehbar
empfunden.»

Die Problematik des ISOS liegt sowohl in seiner mangelhaften Anwendung als auch in seiner
quasirechtlichen Stellung, welche sich durch die Rechtsprechung der vergangenen Jahre ergeben
hat. Wie komplex die Anwendung ist, zeigt auch der Leitfaden von 2022 mit den doch schwer
verstandlichen Flussdiagrammen. Die einzelnen Prozessschritte lassen sich daher auch nur schlecht
kommunizieren.

Empfohlene Massnahme(n)

KSD Anstrengungen im Sinne einer Vereinfachung und besseren
Verstandlichkeit sind notwendig. Ziel muss es sein, das ISOS als
Hilfsmittel bei der Siedlungsentwicklung greifbarer zu machen.

5. «Es fehlt an Wissen liber das ISOS.»

Die Bundesinventare, insbesondere das ISOS, werden in Planungsprozessen oft nicht oder falsch
verstanden, was zu Fehlinterpretationen oder Nichtberlcksichtigung und schliesslich zu Konflikten
fuhrt.
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Empfohlene Massnahme(n)

EspaceSuisse — Ausbau und Starkung von Aus- und Weiterbildung rund ums
ISOS und dessen Berlcksichtigung;

— Bereitstellung von Ressourcen fir Aus- und Weiterbildungen fir
eine friihzeitige Integration des ISOS in Planungsprozesse;

— Bereitstellung von Beratungsangeboten fur Gemeinden bei der
Revision ihrer Planungen und der Integration des ISOS;

— Sammlung, Aufbereitung und Verbreitung von guten Beispielen.

Kommunikation

1. «Das ISOS wird hauptsachlich als Verhinderungsinstrument prasentiert.»

Das ISOS steht unter politischem Druck und, besonders mit Blick auf den dringend benétigten
Wohnungsbau und die Innenverdichtung, in der Kritik. Die qualitativen Entwicklungshinweise des
ISOS, die dem Erhalt von Schutzanliegen dienen, treten gegeniber rechtlichen Fragen immer mehr
in den Hintergrund. Statt die Entwicklungsqualitaten des ISOS herauszuheben, pragt die juristische
Anwendung und die Rechtsprechung das Narrativ.

Empfohlene Massnahme(n)

NIKE Benutzernahe Kommunikation aufbauen, die darauf abzielt, das
ISOS als praktisches Hilfsmittel erlebbar und verstandlich zu
machen.

2. «Man sollte eine Diskussion iiber das ISOS per se vermeiden.»

Das ISOS soll nicht per se auf den Diskussionstisch kommen. Es braucht eine robuste Allianz und ein
baldiges Vorgehen im Bereich der Direktanwendung, damit verhindert wird, dass einzelne Vorstdsse
zur Kippung von ISOS eingereicht werden.

Empfohlene Massnahme(n)

SSV Nebst den Runden Tischen muss eine gezielte Zusammenarbeit mit
Parlamentarierinnen und Parlamentariern und den relevanten
Akteuren gesucht und gepflegt werden, idealerweise seitens der
Bundesrétin (EDI) und des Bundesrats (UVEK).

3. «Die fiir das ISOS zustidndigen Personen sind unsichtbar.»

Die fur das ISOS zustandigen Personen werden durch die schiere Masse der Bundesverwaltung
gewissermalen unsichtbar. Der Eindruck, mit einer anonymen Verwaltung zu tun zu haben, kann
schadlich sein.

Empfohlene Massnahme(n)

GSK Die Webseite des BAK konnte die Ansprechpartner expliziter
darstellen.

4. «<Von den Erfahrungen unserer Europaischen Nachbarn profitieren.»

Es gibt die Organisation Placemaking Europe, welche das Programm Cities in Placemaking macht.
Das Programm ist eine Peer-to-Peer-Lernerfahrung fiir Stadte, die eine umfassende Einfiihrung in
das Placemaking, seine Anwendung im Kontext der stadtischen Governance und seine
Auswirkungen auf einen langfristigen systemischen Wandel bieten soll. Ziel ist es, durch interaktives,
partizipatives und erfahrungsbasiertes Lernen eine Zusammenarbeit zu schaffen, die von einem
breiten Spektrum an Perspektiven profitiert, mit einem praktischen Schwerpunkt auf der Bedeutung
von Placemaking als Strategie auf Stadtebene.
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Empfohlene Massnahme(n)

Sotto Voce Am Runden Tisch Uber die Moglichkeiten diskutieren, die das

Week auszurichten?

Netzwerk Placemaking Europe bietet. Ob wir von den Erfahrungen
unserer europdischen Nachbarn profitieren kdnnen? Vielleicht gibt
es sogar eine Schweizer Stadt, die Interesse hat, eine Placemaking

2. Weitere diskutierte Massnahmen

Die Vertreterinnen und Vertreter von Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden sowie des Privatsektors
und der Zivilgesellschaft haben viele unterschiedliche Massnahmen diskutiert und bewertet und daraus
die aus ihrer Sicht sachgerechten, wirksamen und rasch umsetzbaren Massnahmen ausgewahlt.
Nachstehende Massnahmen wurden aufgrund ihrer tiberwiegenden Nachteile nicht beriicksichtigt oder

aufgrund ihrer thematischen Verwandtschaft zu einer einzigen Massnahme zusammengefasst.

A - Umfang der Bundesaufgaben

Direktanwendung des ISOS auf Bundesaufgaben beschranken, die eine Auswirkung auf das
Ortsbild haben.

Massnahme Nr. 8

Erganzung Art. 2 NHG. z. B.:

Hat der Ausléser der Direktanwendung keine Auswirkung auf das ISOS-Erhaltungsziel, wird die
Direktanwendung nicht ausgelést.

Zustandigkeit

BAK

Wirkung

— Einschrankung der Direktanwendung
— Klarung der relevanten Bundesaufgaben
— Rechtssicherheit

— Planungssicherheit
— Prozessbeschleunigung

Vor- und Nachteile

©

— Reduktion der Vorschriften: Einschrankung der Direktanwendung auf Aufgaben, die einen
direkten Zusammenhang mit dem Ortsbild haben;

— Ausnahmebewilligungen gemass GschG und Auflagen zum Bau von Schutzbauten sowie
allféllige weitere Aufgaben ohne direkten Bezug zum Ortsbild 16sen die Direktanwendung nicht
mehr aus;

— Prézisierung des NHG, indem das Konzept der Bundesaufgabe unter Berlcksichtigung der
Praxis und Einschrankung des Bundesgerichts fiir den Ortsbildschutz weiter konkretisiert wird.

— Auflésung der Systematik des NHG (ISOS wird im Gesetz isoliert von BLN und IVS betrachtet);
— Risiko einer Ausdehnung auf das BLN und das IVS;

— Auflésung des umfassenden Konzepts des Schutzes des Lebensraums;

— Einschrankung des Ortsbildschutzes;

— langer Prozess, unsicherer Ausgang, Referendum wahrscheinlich.
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Wiirdigung

Die rechtlichen Uberpriifungen zeigen, dass das angestrebte Resultat mit einer Verordnungsrevision
rascher erreicht werden kann (siehe Massnahme 1). Sollte sich im Rahmen einer
bundesgerichtlichen Uberpriifung ergeben, dass eine eingeschrankte Anpassung der VISOS aus
Kompetenzgrinden nicht zuldssig ist, ware der Bundesrat in den Art. 5 ff. NHG ausdricklich zum
Erlass einer entsprechenden gesetzesvertretenden Verordnungsvorschrift zu ermachtigen.

Direktanwendung des ISOS auf Bundesaufgaben beschranken, die eine Auswirkung auf den
Natur- und Heimatschutz haben.

Massnahme Nr. 9

Anpassung Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz (NHV; SR 4517.17) fur Konzeptprazisierung
von Art. 2b NHG im Grundsatz

Zustandigkeit

BAFU, BAK

Wirkung

— Einschrankung der Direktanwendung

— Klarung der relevanten Bundesaufgaben
— Rechtssicherheit

— Planungssicherheit

Vor- und Nachteile

©

— Bewahrung der Systematik des NHG (ISOS wird im Gesetz nicht isoliert von BLN und IVS
betrachtet);

— sachgerechte spezifische Ausfuhrungsbestimmung fir das ISOS, ohne Ausdehnung auf das BLN
und das IVS;

— auf Verordnungsstufe schnell umsetzbar;
— Konzept Lebensraum bleibt erhalten;
— vermeintliche Bundesaufgaben wie Schutzbauten werden vom ISOS weggel6st.

— Einschrankung des Ortsbildschutzes;
— keine Loésung fiir z. B. Frage Grundwasserschutz.

Wiirdigung

Entspricht der heutigen Praxis, 16st im Gegensatz zu Massnahmen 1 und 7 die wesentlichen
Probleme nicht.

Beim Grundwasser «Routinefallen» einfiihren. Nur gewichtige Falle gelten als Bundesaufgabe.

Massnahme Nr. 10

Anpassung GschG und/oder zugehdrige Verordnung (GSchV; SR 814.201)

Zustandigkeit

BAFU

Wirkung

— Einschréankung der Direktanwendung
— Prozessbeschleunigung
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Vor- und Nachteile

©

— Im Einklang mit der Revisionsrichtung NHG von 1991: Gewichtiges mit Bundesmitwirkung;
Routinefalle in kantonaler Kompetenz;

— GschV: schnell umsetzbar.

©

— Abschwachung Grundwasserschutz;
— komplizierte Splittung von Aufgaben;
— GschG: langer Prozess, politisches Risiko, Referendum méglich.

Wiirdigung

Unklar in der Umsetzung, schrankt den Grundwasserschutz ein, |6st im Gegensatz zu Massnahmen
1 und 7 die Probleme nur eingeschrankt.

Bei den Schutzbauten zwischen 6ffentlichen und privaten Bauten unterscheiden — nur die
ersten bilden eine Bundesaufgabe.

Massnahme Nr. 11

Anpassung BZG und/oder zugehdrige Verordnung (ZSV; SR 520.11) zur Prazisierung der
Rechtsprechung

Zustandigkeit

BABS

Wirkung

— Prazisierung der Direktanwendung
— Rechtssicherheit

— Planungssicherheit

— Prozessbeschleunigung

Vor- und Nachteile

©

— Loésung Problem Schutzbauten;
— ZSV: schnell umsetzbar.

©

— BZG: langer Prozess.

Wiirdigung

Wesentlich komplizierter als Massnahme 1 und unnétig, wenn diese umgesetzt wird.

Kldren, ob es sich bei Solaranlagen gemass Art. 18a RPG oder Privatschutzraumen um
Bundesaufgaben handelt.

Massnahme Nr. 12

Erstellen eines Rechtsgutachtens

Zustandigkeit

BAFU, BAK

Wirkung

— Rechtssicherheit
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Vor- und Nachteile

©

— Klarung von offenen juristischen Fragen;
— schnell umsetzbar.

©

— Kleiner Beitrag an Problemlésung.

Wiirdigung

Unnétig bei der Umsetzung von Massnahmen 1 und 2.

B - Umfang der nationalen Bedeutung von Einzelprojekten

Im Bereich der Solarenergie festlegen, dass die Erstellung von Solaranlagen gestiitzt auf eine
umfassende kommunale Solarplanung von nationalem Interesse ist.

Massnahme Nr. 13

Erganzung Art. 9a Energieverordnung (EnV; SR 730.017) zur Verankerung der nationalen Bedeutung
im Zusammenhang mit kommunaler Solarplanung

Zustandigkeit

BFE

Wirkung

Rechtssicherheit

Planungssicherheit

Prozessbeschleunigung

Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

©

— Einfache Interessenabwagung fiir Solarenergie (mit umfassender kommunaler Planung);
— Forderung der Solarenergie;
— Forderung der qualitatsvollen Umsetzung der Solarenergie Uber kommunale Solarplanung.

©

— Aufwand fiir Solarplanung;
— notwendiges Know-how gefordert;
— ganzheitlicher Ansatz der Solarplanung muss gewahrleistet sein.

Wiirdigung

Neue Regelung, deren Konsequenzen und Wirkung schwer abschatzbar sind.

C - Planungs- und Rechtssicherheit

Zielkonflikte bereits auf Stufe Leitbild bzw. bei der Erarbeitung des regionalen oder
kommunalen Richtplans aktiv identifizieren und I6sen.

Massnahme Nr. 14

Erganzung VISOS / Verordnung Uber das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler
(VBLN; SR 541.11) / Verordnung Uber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der
Schweiz (VIVS; SR 451.13)
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Zustandigkeit

BAK, BAFU, ASTRA

Wirkung

— Rechtssicherheit

— Planungssicherheit

— Prozessbeschleunigung
— Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

©

— Prazisierung der Anforderungen fir die kantonalen/kommunalen Planungen;
— schnell umsetzbar.

©

—  Erhdhung der Regulierungsdichte.

Wiirdigung

Beschrankte Wirkung. Anliegen aufgenommen in Massnahme 5.

Massnahme Nr. 15

Anpassung kantonale/lkommunale Gesetzgebung und/oder Erstellung von kantonalen/kommunalen
Pflichtenheften fir Planungsverfahren

Zustandigkeit

Kantone/Gemeinden

Wirkung

— Rechtssicherheit

— Planungssicherheit

— Prozessbeschleunigung
— Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

— Prazisierung der Anforderungen fir die kantonalen/kommunalen Planungen;
— Klare Rahmenbedingungen und Anleitung fir Gemeinden;

— Berilcksichtigung kantonaler Besonderheiten;

—  Erhdhung der baukulturellen Qualitat;

— Kosten- und Ressourcenersparnis;

— Pflichtenhefte: schnell umsetzbar.

— Erhéhung der Regulierungsdichte.

Wiirdigung

Anpassung kantonale/lkommunale Gesetzgebung von Kantonen, Stadten und Gemeinden als nicht
ziefihrend erachtet. Erstellung von Leitfaden, Checklisten etc. aufgenommen in Massnahme 5.
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Gebiete mit Direktanwendung bereits bei der Erarbeitung der Nutzungsplanung identifizieren
und Sondernutzungsplan- bzw. Gestaltungsplanpflicht einfiihren.

Massnahme Nr. 16

Erganzung VISOS/VBLN/VIVS

Zustandigkeit

BAK, BAFU, ASTRA

Wirkung

Rechtssicherheit

Planungssicherheit

Prozessbeschleunigung
Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

©

— Prézisierung der Anforderungen fur die kantonalen/kommunalen Planungen;
— schnell umsetzbar.

©

— Erhdhung der Regulierungsdichte.

Wiirdigung

Anliegen aufgenommen in Massnahme 5.

Massnahme Nr. 17

Anpassung kantonale/lkommunale Gesetzgebung und/oder Erstellung von kantonalen/kommunalen
Pflichtenheften flir Planungsverfahren

Zustandigkeit

Kantone/Gemeinden

Wirkung

— Rechtssicherheit

— Planungssicherheit

— Prozessbeschleunigung
— Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

— Prézisierung der Anforderungen fur die kantonalen/kommunalen Planungen;
— klare Rahmenbedingungen und Anleitung fir Gemeinden;

— Berlcksichtigung kantonaler Besonderheiten;

— Erhéhung der baukulturellen Qualitat;

— Kosten- und Ressourcenersparnis;

— Pflichtenhefte: schnell umsetzbar.

— Mehr Bedarf an Ressourcen flir Sondernutzungsplanungen bzw. Gestaltungsplane.

Wiirdigung

Anpassung kantonale/lkommunale Gesetzgebung von Kantonen, Stadten und Gemeinden als nicht
ziefuhrend erachtet. Erstellung von Leitfaden, Checklisten etc. aufgenommen in Massnahme 5.
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Delegation von Aufgaben der Eidgen6ssischen Kommissionen an kantonale Kommissionen.

Massnahme Nr. 18

Anpassung NHV, ggf. NHG

Zustandigkeit

BAFU, BAK

Wirkung

— Planungssicherheit
— Prozessbeschleunigung
— Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

©

— Starkung von Kompetenzen der kantonalen Fachkommissionen;
— Ressourceneffizienz Bundeskommissionen.

©

— Verlust von nationalem Ansatz und Gleichbehandlung.

Wiirdigung

Schafft neue Rechtsunsicherheiten und ist unnétig bei Umsetzung der Massnahmen 1 und 2.

Potenzial einer Bauflache durch Testplanungen ausloten.

Massnahme Nr. 19

Anpassung kantonale/lkommunale Gesetzgebung und/oder Erstellung von kantonalen/kommunalen
Pflichtenheften flir Planungsverfahren

Zustandigkeit

Kantone, Gemeinden

Wirkung

— Planungssicherheit
— Prozessbeschleunigung
— Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

— Prazisierung der Anforderungen fir die kantonalen/kommunalen Planungen;
— klare Rahmenbedingungen und Anleitung fir Gemeinden;

— Bericksichtigung kantonaler Besonderheiten;

— Erhohung der baukulturellen Qualitat;

— Kosten- und Ressourcenersparnis;

— Pflichtenhefte: schnell umsetzbar.

— Mehr Bedarf an Ressourcen fiir Testplanungen.

Wiirdigung

Anpassung kantonale/lkommunale Gesetzgebung von Kantonen, Stadten und Gemeinden als nicht
ziefuhrend erachtet. Erstellung von Leitfaden, Checklisten etc. aufgenommen in Massnahme 5.
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Angemessene Beriicksichtigung von durchgefiihrten qualitiatssichernden Verfahren, von
vorhandener Fachexpertise in den Gemeinden und von langjahrigen Planungen.

Massnahme Nr. 20

Erganzung Art. 6 NHG, z. B.:

Ist in der Nutzungsplanung innerhalb des Siedlungsgebiets eine raumplanerische
Interessenabwégung geméss Art. 3 RPV erfolgt, kommt die Direktanwendung im
Baubewilligungsverfahren nicht mehr zur Anwendung.

Zustandigkeit

BAFU, BAK

Wirkung

Vor- und Nachteile

©

— Kein Baustopp von langjahrigen Projekten.

©

— Kaum verfassungsgemass;

— Rechtsunsicherheit;

— Auflésung der Systematik des NHG (ISOS wird im Gesetz isoliert von BLN und IVS betrachtet);
— Einschrankung des Ortsbildschutzes.

Wiirdigung

Kommt einer Abschaffung des Rechtskonzepts «Bundesaufgabe» gleich, mit zu weitgehenden
Konsequenzen fur den gesamten Bereich des Natur- und Heimatschutzes. Unnétig bei der
Umsetzung der Massnahmen 1 und 2.

Klare Standards zur Beriicksichtigung des ISOS in den kantonalen Richtplanen zur Verfiigung
stellen.

Massnahme Nr. 21

Erarbeitung eines Katalogs mit minimalen Anforderungen zur Beriicksichtigung des ISOS in den
kantonalen Richtplanen

Zustandigkeit

ARE, BAK

Wirkung

— Planungssicherheit
— Prozessbeschleunigung

Vor- und Nachteile

©

— Einheitliche Behandlung des ISOS auf nationaler Ebene;

— klare Empfehlung fiir Kantone bezliglich Bundesanforderungen;
— Vereinfachung der Anwendung flir Gemeinden;

— schnell umsetzbar.

©

— Anleitung an Kantone im Bereich der Raumentwicklung.
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Wiirdigung

Anliegen aufgenommen in Massnahme 5.

Klare Standards zur Beriicksichtigung des ISOS in den kommunalen Planungen zur Verfiigung
stellen.

Massnahme Nr. 22

Erarbeitung eines Katalogs mit minimalen Anforderungen zur Beriicksichtigung des ISOS in den
kommunalen Planungen (siehe z. B. GE)

Zustandigkeit

Kantone

Wirkung

— Planungssicherheit
— Prozessbeschleunigung
— Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

©

— Vereinfachung der Anwendung flir Gemeinden;
— Berilcksichtigung kantonaler Besonderheiten;
— schnell umsetzbar.

©

— Keine

Wiirdigung

Anliegen aufgenommen in Massnahme 5.

Friiher Dialog aller Akteure und enge Abstimmung zwischen Denkmalpflege, Raumplanung
und weiteren Stakeholdern.

Massnahme Nr. 23

Anpassung kantonale/lkommunale Prozesse (siehe z. B. kantonale Delegation im Bereich des
Ortsbildschutzes, BE, Plateforme Territoire, patrimoine et paysage, GE, Revision der
Nutzungsplanung Stadt Neuenburg, NE, oder Revision der Ortsplanung Berlingen, TG)

Zustandigkeit

Kantone, Gemeinden

Wirkung

— Planungssicherheit
— Prozessbeschleunigung
— Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

©

— Verbesserung Abstimmung informelle/formelle Prozesse zur Qualitatssicherung;
— Forderung qualitatsvoller (Innen-)Entwicklung.

©

— Bedarf politischen Willens;

— Ressourcenbedarf.
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Wiirdigung

Anliegen aufgenommen in Massnahme 5.

ISOS als Beitrag zur L6sung der aktuellen Herausforderungen (Klima, Ressourcen,
Lebenswelt) verstehen. Die Qualitét ins Zentrum riicken.

Massnahme Nr. 24

Einflihrung einer faktenbasierten Kommunikation zum ISOS

Zustandigkeit

BAK, Kantone, Gemeinden, Private, Zivilgesellschaft

Wirkung

— Prozessbeschleunigung
— Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

©

— Richtiges Verstandnis und bessere Akzeptanz des ISOS;
— Abkehr von Vorurteilen des «Verhinderungsinstruments».

©

— Keine

Wiirdigung

Anliegen aufgenommen in Massnahme 6.

Beratungsangebot fiir Kantone, Gemeinden und Fachleute erweitern.

Massnahme Nr. 25

Beispiele von erfolgreichen Weiterentwicklungen in ISOS-Ortsbildern sammeln und zur Verfiigung
stellen

Zustandigkeit

BAK, Kantone

Wirkung

— Rechtssicherheit
— Planungssicherheit
— Prozessbeschleunigung

Qualitatssicherung

Vor- und Nachteile

©

— Starkung Aus- und Weiterbildung von Fachleuten.

©

— Keine

Wiirdigung

Anliegen aufgenommen in Massnahme 6.
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